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Deficiencias en el proceso de contratacion FI-GADMCPE-001-2020,
permitieron la adjudicacion a un proveedor que no cumplié con los terminos
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Control de los bienes de larga duracién, sin constataciones fisicas, ni
conciliaciones periédicas ocasionaron la pérdida de bienes

No se contrataron pdlizas de seguro para todos los bienes del GAD
Municipal de Camilo Ponce Enriquez
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Cuenca,

Sefior

ALCALDE . )
GOBIERNO AUTONO[\IIO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Ciudad

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los gastos en personal corriente y de inversién; a
la administracion del talento humano; a las cuentas de inversiones en existencias y en
bienes de larga duracién; y, a la emisidén de documentos habilitantes a operadoras de
transporte en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, por el periodoe comprendido entre el 1 de enero
de 2016 y el 30 de junio de 2021,

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dr. Diego Esplnosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 ~AZUAY
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, se realizd con carge a imprevistos del plan
anual de control del afio 2021, de la Unidad de Auditoria Externa de la Direccion Provincial
de Azuay de la Contraloria General del Estado, de conformidad a la disposicion de la sefiora
Subcontralora de Auditoria (E) contenida en memorando 2294-DNPEYEI-GISyE-2021 de
17 de junio de 2021 y a la Orden de Trabajo 0002-DPA-AE-2021-| de 19 de julio de 2021.

Objetivos del examen

- Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de los gastos en personal corriente
y de inversién de la entidad;

- Comprobar gue en la administraciéon del talento humano se observaron las
disposiciones y normativas vigentes en el periodo analizado;

- Verificar que en los procesos de contratacion de inversiones en existencias y de
bienes de larga duracion se hayan observado |as disposiciones y normativa del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; de su Reglamento General; y, demas
disposiciones iegales, reglamentarias y normas aplicables;

- Determinar que las inversiones en existencias, hayan sido adecuadamente
controladas; se utilicen en los objetivos institucionales; y, que sus saldos hayan
sido debidamente verificados,

- Determinar que los bienes de larga duracion, hayan sido adecuadamente
controlados; se utilicen en los objetivos institucionales; y, que sus saldos hayan
sido debidamente verificados;

- Comprobar que la emision de documentos habilitantes a operadoras de
transporte se encuentren conforme las disposiciones y normativa legal vigente.

Alcance del examen

Et examen especial comprendio el andlisis de; los gastos en personal corriente y de inversion;
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la administracion del talento humano; las cuentas de inversiones en existencias y en bienes
de larga duracion; y, la emisidn de documentos habilitantes a operadoras de transporte; por

el periodo comprendido entre el periodo 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021.

La Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y la
Unidad de Auditorfa Externa de la Direccion Provincial de Azuay de la Contraioria
General del Estado, realizaron los siguientes examenes especiales relacionados con la

presente accién de control:

N° Informe Alcance Periodo e de
aprobacién
Al uso, control y mantenimiento de vehiculos y
DR2-DPA- madquinaria pesada; Y al proceso de adqyisicién.
GADMCPE- regi_stro y distribumér_\ dg_ combu.stllbles' y 1.d.e enero al 31 de 2017-06-29
Al-0019-2017 jubricantes, en la Direccion Administrativa, | diciembre de 2016
Direccidn de Obras Publicas y demas unidades
relacionadas
DR2-DPA- Examen especial a los procesos precentractual,
GADMCPE- contrac.:tl_Jal, ejecucion, quuidaciép Yy pago de las 1 de enero al 31 de 2018-04-25
A-0011-2018 adquisiciones de bienes y serviClos por infima | diciembre de 2018
Cuantia y Subasta Inversa Electronica

Limitaciones ai alcance

En razén de la imposibilidad practica de aplicar procedimientos de auditoria, quedan
limitados los siguientes analisis:

- Los roles de pago de los meses de mayo y junio de 2021 al no haberse realizado

el registro y pago en el periodo sujeto a examen con corte al 30 de junio de 2021.

. Transacciéon 900 por 24 609,43 USD (sin IVA), en la que consta la factura
001- 015-481 contabilizada y pendiente de pago, por compras mediante el
procedimiento de emergencia, toda vez que su cancelacion se encuentra

pendiente y el GAD no proporciono la informacién completa para su analisis.
Base legal
El canton Camilo Ponce Enriquez fue creado mediante Ley 2002-64, publicada en el

Suplemento del R.O. 544 del 28 de marzo de 2002, correspondiendo al Municipio de
Camilo Ponce Enriquez la administracién del cantén.
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Ei Concejo Municipal, mediante “ORDENANZA QUE DEFINE LA DENOMINACION DE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO
PONCE ENRIQUEZ” de 17 de noviembre de 2010, aprob6 la denominacién del GAD
Municipal.

Estructura Organica

El Alcalde de! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce
Enriquez, mediante Resolucion Administrativa 002-GADMCPE-2020 de 10 de agosto
de 2020, emitid el Reglamento de Gestibn Organizacional por Procesos,

estableciédonse la siguiente estructura organica:

1. PROCESOS ESTRATEGICOS / GOBERNANTES

1.1 Gestion Legislativa
llustre Concejo Municipal

1.2 Gestion Ejecutiva
Alcaldia

2. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA
2.1 Direccion de Procuraduria Sindica
3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

3.1 Direcciéon Administrativa
3.1.1 Unidad de Informatica
3.1.2 Unidad de Servicios Institucionales y Generales
3.1.3 Unidad de Talleres y Maquinaria

3.2 Direccién Financiera
3.2.1 Unidad de Contabilidad y Presupuesto
3.2.2 Unidad de Control de Bienes
3.2.3 Unidad de Rentas
3.2.4 Unidad de Tesoreria y Recaudacion

3.3 Direccion de Participacion Ciudadana y Comunicacion
3.3.1  Unidad de Comunicacién y Relaciones Publicas
3.3.2 Unidad de Participacién Ciudadana

3.4 Secretaria General

3.5 Unidad de Talento Humano
3.5.1 Seguridad y Salud Ocupacional

3.6 Unidad de Compras Piiblicas

|
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4. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

4 1 Direccién de Planificacion Territorial y Transito Municipal
411 Unidad de Gestién de Riesgo Municipal
4.1.2 Unidad de Avalios y Catastros
4.1.3 Unidad de Control Urbano y Rural Municipal
4.1.4 Unidad de Matriculacién, Transito y Transporte Terrestre
4.1.5 Unidad de Planificacidn y Proyecto

4.2 Direccidon de Obras Publicas
4.2.1 Unidad de Fiscalizacién
4.2.2 Unidad de Construcciéon

4 3 Direccion de Servicios Publicos y Gestion Ambiental
431 Unidad de Agua Potable y Saneamiento
4.3.2 Unidad de Comisaria Municipal
4.3.3 Unidad de Gestion Ambiental
43.4 Unidad de Mercados, Camal y Cementerio

4.4 Direccién de Gestion Agrominera
441 Unidad Agricola
4.4.2 Unidad Minera

4.5 Direccién de Desarrollo Social y Turismo
451 Unidad de Cultura y Deporte Municipal
452 Unidad de Accién Social Municipal
4.53 Unidad de Fomento Productivo y Turismo
454 Unidad de Proyectos de Accion Social

4.6 Registro de la Propiedad y Mercantil
5. PROCESOS DESCONCENTRADOS

5.1 Consejo de Proteccion de Derechos
5.2 Cuerpo de Bomberos del cantén Camilo Ponce Enriquez
5.3 Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

Fuente: Resolucion Administrativa 002-GADMCPE-2020, de 10 de agosto de 2020.

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de las actividades operativas, administrativas y financieras, el GAD
Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, en el periodo gxaminado conté con los
siguientes recursos: Gastos en personal corriente y de inversién por 17 203 232,52 USD,
y, en Inversiones en existencias y en bienes de larga duracién 4 380 506,97 USD,
conforme el siguiente detalle:
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Gasto en Personal Corriente y de Inversién
{(En Délares de los Estados Unidos de Ameérica)

CONCEPTO

2016

2017

2018

2019

2020

2021*

Total

Corriente

979 355,01

1019 425,95

1 060 404,96

3034 740,53

319537999

735 179,99

10 024 486,43

Inversion

1411 527,01

1604 769,84

1931 608,43

9 206,08

1409 163,21

812 471,54

7 178 746,09

TOTAL

2 390 882,02

2624 195,79

2992 013,39

3 043 946,59

4 604 543,20

1 547 651,53

17 203 232,52

*Al 30 de junio de 2021
Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria

Inversiones en existencias para uso corriente y de inversion
(En Délares de los Estados Unidos de América)

Concepto

2016

2017

2018

2019

2020

2021

* |
|

TOTAL

Corriente

19 224,39

66 706,67

36 026,45

253 471,25

414 594,21

43 097,00

833 119,97

Inversion

374 996,75

507 245,47

807 995,30

378 068,55

432 353,28

101 268,37

2601 927,72

TOTAL

394 221,14

573 952,14

844 021,75

631 539,80

846 947,49

144 365,37

3435047,69

*Al 30 de junio de 2021. Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria

Inversiones en Bienes de Larga Duracién
(En Délares de los Estados Unidos de Ameérica)

Concepto

2016

2017

2018

2019

2020

2021*

TOTAL

Mobiliarios

13 500,78

17 627,15

10 085,53

1429,46

571,20

0,00

43 214,12

Magquinarias y equipos

102 811,62

15 522,01

129 781,65

1 568,00

0,00

0,00

249 683,28

Vehiculos

0,00

376 182,33

0,00

0,00

10 975,00

0,00

387 167,33

Equipos, sistemas y
paquetes informaticos

19 521,54

56 333,65

6 687,80

12 134,60

53 182,81

421120

152 071,60

Terrenos

27 031,62

907419

2 370,63

74 846,51

0,00

0,00

113 322,95

TOTAL

162 865,56

474 749,33

148 925,61

89 978,57

64 729,01

4 211,20

945 459,28

*Al 30 de junio de 2021
Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria

Respecto de los componentes: Administracion de Talento Humano y Documentos

habilitantes a operadoras de transporte, conforme a su naturaleza la cuantia es

indeterminada.

El monto de recursos examinados por auditoria ascendié a 13461 127,67 USD, revisado

a través de muestras, cuyo detalle consta en el Anexo 2 y que se resumen asi:

S LS

Recursos examinados por auditoria
(En Délares de los Estados Unidos de América)

en existencias y bienes de larga duracion

Rubro Total
Gastos en personal corriente y de inversion 12 341 083,75
Procesos de contratacién pablica de inversiones 1120 043,92

o)




Regimen comdn 448 888,28

- Régimen especial 90 524,29
- Emergencia 459 542 30
- [nfima Cuantia* 121 089,05

Total 13 461 127,67
*E| detalle de 26 procesos consta en Anexo 2

Procesos de contratacién que correspondieron a los citados a continuacion:
Régimen Comun
(En Délares de los Estados Unidos de Ameérica}

N° Cédigo Concepto Fecha Monto
SIE-GADMCPE-005- | DOS VEHICULOS RECOLECTORES DE
1 12018 RESIDUOS SOLIDOS. 2016-12-23|  349.996,00
2 géE'BGADMCPE'OW' MATERIALES DE CONSTRUCCION, 2018-10-17| 98 892,28
TOTAL| 448 888,28

Régimen Especial

(En Délares de los Estados Unidos de America)

N°® Codigo Concepto Fecha Monto
FILGADMCPE-001- |ADQUISICION DE 2161 KITS DE
T 13010 ALIMENTOS BASICOS NO PERECIBLES, | 2020-12-11| 9052429

Emergencia
(En Délares de los Estados Unidos de América)

N°® Cadigo Concepto Fecha Monto
1 ———————ggSOGfDMCPEREZOZO' INSUMOS MEDICOS: TEST COVID-19 2020-06-07 | 10 000,00
VIVERES DE PRIMERA NECESIDAD E
2 | 8in codigo INSUMOS DE PROTECCION PARA EL| 2020-03-24| 112 914,57
COVID 19
s INSUMOS Y TRAJES PARA EMERGENCIA
3 | Sin codigo SANITARIA COVID-19. 2020-04-20| 141 362,80
41 Procesos de emergencia no registrados
4 | Sin codigo en la Herramienta de Emergencias del N/A 195 264,93
SERCOP*
TOTAL | 459 542,30

*Datalle consta en Anexo 3

Servidores relacionados

La ndmina de servidores relacionados consta en Anexo 1
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CAPITULO ||
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Unidad de Auditoria Interna y la Delegacién Provincial actual Direccion Provincial de

Azuay de la Contraloria General del Estado, durante el periodo de andlisis y con relacion

al alcance de la presente accién de control, emitieron y aprobaron 3 informes que

incluyeron 36 recomendaciones, bajo el siguiente detalle:

Examen especial al uso, control y mantenimiento de vehiculos y maquinaria pesada,
y, al proceso de adgquisicién, registro y distribucién de combustibles y lubricantes,
en la Direccién Administrativa, Direccién de Obras Publicas y demas unidades
relacionadas, por el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016,
aprobado con informe DR2-DPA-GADMCPE-AI-0019-2017, el 29 de junio de 2017
y remitido a la entidad con oficio 000720-DR2-DPA-AIl de 7 de julio de 2017.

Examen especial a los gastos; anticipo de fondos; inversiones en bienes de larga
duracién; y a la administracién del talento humano, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015, que fue aprobado
mediante informe DR2-DPA-AE-0048-2016, el 28 de diciembre de 2016 y enviado
a la entidad con oficio 000051-DR2-DPA-AE, de 17 de enero de 2017.

Examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion
y pago de las adquisiciones de bienes y servicios por infima Cuantia y Subasta
Inversa Electrénica, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y 31
de diciembre de 2016, aprobado mediante informe DR2-DPA-GADMCPE-AI-0011-
2018 el 25 de abrit de 2018 y entregado a la entidad con oficio 000665-DR2-DPA-
Al de 24 de mayo de 2018.

De las recomendaciones constantes en los referidos informes, 18 fueron cumplidas, 12

incumplidas y 6 no fueron objeto de evaluacion (Anexo 3.1); por corresponder a

recomendaciones de “Fondos a rendir cuentas”, rubro que no esta contemplado en el

alcance de la presente accion de control, segun se detalla en el siguiente cuadro.

wé\»«ﬁ




RECOMENDACIONES

N® N? Informe . . . . *No
Emitidas| *Examinadas *Cumplidas *No Cumplidas
evaluadas(**)

DR2-DPA-ADMCPE-
Al-0011-2018
DR2-DPA-GADMCPE-

1 1 1 - -
1,2,312, | 12,312

2 | Al.0D19-2017 8 | (456 | (si4.5.6 - :
5| DR2-DPA-AE-0048- o, [1.2.4a16,19/2.6,11,12,15/1.4,5,7,8,9, 10, 3, 17, 18,20,
2016 23227 16,19, 26y 27|13, 14,23, 24y 25| 21y 22
TOTAL 36 30 18 12 5

*Numero de la recomendacién constante en el informe de auditoria al que perienece.
** Recomendaciones no relacionadas con los compenentes de la accién de control

Informe DR2-DPA-AE-0048-2016

Este informe mantiene un total de 27 recomendaciones, de las cuales 9 fueron
cumplidas, 6 no evaluadas por no estar relacionadas con el alcance de la presente
accion de control y 12 recomendaciones incumplidas, referentes al “Examen especial a
jos gastos; anticipo de fondos; inversiones en bienes de larga duracion; y a la
administracion del talento humano, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de

2010 y el 31 de diciembre de 2015", detalladas a continuacion:

“ .. Cuatro de las recomendaciones de los informes de exdmenes anteriores
no fueron cumplidas. - Al Alcalde 1. Dispondré a los servidores a quienes estén
dirigidas las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado a
través de sus informes, que sean acatadas las mismas y realizaré el seguimiento
necesario, a efectos de que hayan sido aplicadas totaimente...”.

Situacién actual

El Alcalde actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, responsable
de disponer y realizar el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones dirigidas

a los siguientes servidores:

- Al Procurador Sindico y Contadora referente al registro contable de bienes
inmuebles:

- Al Guardalmaceén, en relacién con la codificacién de bienes de larga duracién; v,

- Al Director Financiero, sobre conciliacion de saldos de inversiones en

existencias;

No presentd informacion que compruebe el cumplimiento de esta disposicién realizada

a los referidos servidores, sobre las recomendaciones emitidas por la Contraloria
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General del Estado, conforme al requerimiento efectuado con oficio 3376- DPA-AE-2021
de 12 de octubre de 2021; sin que, las deficiencias referidas en anteriores informes,
hayan sido subsanadas en el periodo sujeto a examen, manteniéndose hasta el corte
de la presente accién de control, esto es, al 30 de junio de 2021, las siguientes:

- El saldo contable de la cuenta de bienes inmuebles de 236 158,75 USD no ha
tenido variaciones durante el periodo sujeto a analisis.

- La Guardalmacén mediante oficio GADMCPE-UCB-2021-034-OF de 1 de
octubre de 2021, certificé que no todos los bienes se encuentran codificados y
que no dispone de documentacién relacionada con las conciliaciones de
inventarios de los afos 2016, 2017, 2018, 2018, 2020 y al 30 de junio de 2021.

Lo que evidencia tales incumplimientos, consecuentemente el Alcalde que actud entre
el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, como responsable de dirigir y supervisar
las actividades en la municipalidad, no efectud las acciones correspondientes para el
cumplimiento y evaluacién periddica de las recomendaciones dispuestas por el érgano

de control.

« . Se concedieron nuevos anticipos de remuneraciones a servidores que
tenian saldos pendientes. - Al Director de Gestién Financiera 4. Autorizaré la
entrega de anticipos de remuneraciones a los servidores, siempre y cuando
estos no tengan saldos pendientes de préstamos anteriores y controlara que
presenten autorizacion expresa para los descuentos pertinentes. - Al Contador
General 5. Verificaré que para la entrega de los anticipos de remuneraciones, se
cuente con toda la informacién sustentatoria, como lo son: la aprobacion del
Director de Gestion Financiera y la autorizacion expresa conferida por el servidor
para el descuento mensual y/o en la liquidacion, en caso cesacion de funciones
o terminacion del contrato de servicios ocasionales, controlaré ademas que el
sarvidor no cuente con saldos pendientes de anticipos anteriores...”

Situacion actual

El Director Financiero Municipal que actud entre el 1 de enero de 2016y el 2 de julio de
2017, mediante comunicacién de 20 de octubre de 2021, se refirio al oficio 050-
DEGADMCPE-2014 de 18 de junio de 2014, con el que indico que establecid
procedimientos al respecto de la concesion de anticipos en la entidad; condicion que no
justificd el cumplimiento de la recomendacién, toda vez que no adjunté documentacion
relativa al periodo de andlisis desde la entrega del informe, esto es desde el 7 de enero

al 2 de julio de 2017, fecha de cese de funciones del servidor.
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El Contador General actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 2 de julio de 2017 que
luego actud como Director Financiero (E) entre el 2 de agosto de 2017 y el 13 de mayo
de 2019, presentd una comunicacion de 22 de octubre de 2021, sin evidenciar
documentadamente el cumplimiento de la recomendacién 5 dirigida a su cargo; ademas,
de lo indicado y de Ia revision de los mayores contables de la cuenta “Anticipo de
Remuneraciones” constd que entre el 17 de mayo de 2017 y el 27 de mayo de 2020 se
otorgaron anticipos de RMU sobre saldos pendientes por concepto de este mismo rubro
previamente otorgados a 18 servidores (Anexo 3.2); consecuentemente, persiste en el
periodo sujeto a control, las deficiencias sefialadas en la concesion y control de anticipos

a los servidores de la institucién.

“.. No se cumpli6 con la entrega recepcion de los archives y mas
expedientes de talento humano que se encuentran desorganizados. — Al
Alcalde 7. Dispondra que, a la culminacion de la gestion de los servidores, los
jefes departamentales de la Municipalidad coordinen acciones y faciliten la
entrega-recepcion de todos los archivos e informacién que ampare el desarrolio
de cada una de las secciones administrativas de la institucion. - Al Jefe de
Talento Humano 8. Procederd a organizar los expedientes individuales de cada
uno de los servidores, trabajadores y personal contratado, de manera que
contenga toda la informacién actualizada del personal y que esta sea
debidamente archivada, conservando un orden cronofogico y secuencial, de
manera que permita una oportuna ubicacion ...".

Situacién actual

El Alcalde actuante entre el 1 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019, no entregé
informacién que evidencie de la disposicion emitida para la toma de acciones sobre la
entrega - recepcion de todos los archives e informacion de 1a entidad y cuya aplicacion
no fue cumplida; toda vez que, en los expedientes de los Jefes de la UATH existié una
sola acta de entrega recepcion enire estos servidores al momento de su salida,
elaborada el 13 de mayo de 2019 con la Asistente Administrativa de la Unidad, v,
ademas, en la revision del expediente de los Directores Financieros, actuantes en el
periodo sujeto a examen, no constan las pertinentes actas de entrega recepcién con su
antecesor; por lo que la deficiencia de control interno se mantiene.

Sobre la recomendacién dirigida al Jefe de la UATH, se debe precisar que, de 26
expedientes de los servidores pertenecientes al GAD Municipal, se constaté que estos
no disponen de la informacién completa, en razén de que no constan archivadas

cronolégicamente las acciones de personal por los diferentes actos administrativos de
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talento humano; y, en el caso de los servidores ganadores de concursos de méritos y
oposicién, no se encuentran archivados los documentos inherentes al mismo,
manteniéndose por tanto, la deficiencia de control en la entrega recepcion de archivos

y expedientes de personal.

« .. Carencia de una planificacion adecuada para la incorporacion de
personal. - Al Alcalde 9. Previo a autorizar y suscribir contratos de servicios
ocasionales y/o profesionales, requerira al Jefe de Talento Humano el informe a
través del cual justifique la necesidad del frabajo ocasional; y que haya verificado
que se cumpla con los requisitos previstos en la LOSEP, su Reglamento General
y la Ley Orgénica de Discapacidades, ademas de que se disponga de la partida
presupuestaria correspondiente, previo al ingreso al servicio pablico. - Al Jefe de
Talento Humano 10. Conjuntamente con los servidores responsables de las
diferentes secciones administrativas y operativas de la Municipalidad, prepararé
{a planificacién anual de las necesidades reales de personal, en concordancia
con el Plan Operativo Anual y el presupuesto, lo que debera ser presentado a
los niveles de autorizacién y aprobacién correspondientes; debiendo considerar
también el ingreso del personal con discapacidad en el porcentaje que la ley lo
requiere...”.

Situacion actual

En 15 expedientes de servidores que suscribieron contratos de servicios ocasionales en
el periodo sujeto a examen, 3 no disponen de los “Informes Técnicos de Talento
Humano” que justifiguen la necesidad del trabajo ocasional y en 8 los informes se
limitaron a sefalar el cumplimiento del perfil para el puesto (Anexo 3.3), verificandose
que el Alcalde que actud en el periodo del 1 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019,
no requirié al responsable de la UATH, los informes motivados previo a la contratacion
de personal, por lo que la deficiencia de control interno se mantuvo en ese periodo.

Sobre la recomendacion 10, dirigida al Jefe de la UATH, la entidad cuenta Gnicamente
con la elaboracién de la planificacién de talento humano para el afio 2017, sin
evidenciarse su aprobacion, puesto que el documento no incluye firmas de
responsabilidad, comeo lo ratific la Jefe de la UATH con oficio GADMCPE-UATH-2021-
260-OF de 27 de octubre de 2021, consecuentemente, no hay evidencia sobre el
cumplimiento de la elaboracion y aprobacion de los planes de talento humano de los
periodos 2018, 2019, 2020 y 2021, que demuestren la planificacién anual efectuada en
la entidad y determinen las necesidades reales del personal, en concordancia con el
Plan Operativo Anual y el presupuesto, informacion gue fue requerida por el equipo de
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auditoria mediante oficic 0117-0002-DPA-AE-2021-1 de 4 de octubre de 2021; por lo
tanto, la recomendacion permanece en calidad de incumplida.

« .. Capacitacion de los servidores no fue adecuadamente planificada ni se
evaluo su cumplimiento. - Al Jefe de Talento Humano 13. Elaboraré el plan de
capacitacién para cada ejercicio econdmico, debiendo coordinar con los
responsables de las unidades administrativas y operativas de la entidad para
determinar de manera técnica y objetiva las reales necesidades de capacitacion
para las servidoras y servidores, luego de lo cual presentara este documento a
la maxima autoridad, para su aprobacion. - 14. Efectuara el seguimiento y
evaluacion de la capacitacién programada en todos los procesos intemos, y
presentara al Alcalde el informe respectivo sobre ef desarrolio de la capacitacion,
determinando las necesidades de nuevas capacitaciones en funcion de las
actividades que cada servidor realiza...”.

Situacion actual

Con oficio GADMCPE-UATH-2021-269-OF de 27 de octubre de 2021, la Jefe de la
UATH, adjunté los planes de capacitacion Unicamente de los periodos 2017 y 2020 sin
entregar informacién respecto del seguimiento y evaluacion de los mismos; ademas, no
entregd la informacién correspondiente a los planes de capacitacion para los afios 2018,

2019 y 2021, por consiguiente, la recomendacion permanece en estado de incumplida.

“ .. Se realizaron pagos en mas al Alcalde que actué hasta el 14 de mayo
de 2014.- Al Alcalde 23. Dispondra al Director de Gestion Financiera que, para
la autorizacién y firma de los pagos concernientes al personal, sean estos por
remuneraciones, vigticos y subsistencias, cesacion de funciones y otros, se
asegure de que conste toda la documentacion de sustento y los informes
pertinentes para justificar el egreso. - Al Director Financiero 24. Verificara que
los comprobantes de egreso, relacionados con los pagos de haberes de fos
servidores de la entidad y mas emolumentos, estén debidamente sustentados,
debiendo revisar que los célculos de las liquidaciones sean correctos, y cuenten
con los informes pertinentes relacionados a cada caso. - Al Jefe de Talento
Humana 25. Previo a solicitar la elaboracion de las liquidaciones de haberes de
los servidores que se desvinculen de la entidad por cualquier circunstancia,
solicitaré los informes pertinentes del Guardalmacén, Contador General y
Tesorera, con el objeto de cerciorarse si los servidores no mantienen deudas
pendientes y/o bienes por devolver...”.

Situacion actual

No se ha proporcionado al equipo de control, documentacién que evidencie la
disposicion que el Alcalde debid emitir al Director de Gestion Financiera con respecto al
control en los egresos por temas inherentes al talento humanoe,; evidenciandose en 7

~
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liquidaciones de haberes que, en el comprobante de egreso no se dispone de los
informes de Guardalmacén, Contador General y Tesorero; en referencia a aspectos
relacionados con la entrega de bienes bajo su responsabilidad, valores adeudados u
otros inherentes a la gestién del servidor en la entidad, informes que debieron ser
solicitados y revisados previo a la desvinculacién y pago al servidor por los Jefes de la
UATH y el Director de Gestion Financiera, actuales Directeres Financieros Municipaies;
por lo que, las referidas recomendaciones se encuentran incumplidas, manteniéndose

la deficiencia de control interno (Anexo 3.4).

Cabe indicar que, el incumplimiento de las recomendaciones indicadas se mantuvo
durante todo el periodo de examen; por lo que, los servidores que ocuparon los cargos
a los que se dirigieron las recomendaciones y cumplieron funciones entre el 1 de enero
de 2017 al 30 de junio de 2021, no demostraron acciones ejecutadas para el
cumplimiento obligatorio de las mismas.

Por consiguiente, los Alcaides que actuaron en el periodo 1 de enero de 2016 al 14 de
mayo de 2019 y del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, los Jefes de la Unidad
de Administraciéon de Talento Humano en los periodos: 5 de enero de 2016 al 14 de
mayo de 2019, del 3 de junio de 2019 al 5 de enero de 2021 y del 6 de enero al 30 de
junio de 2021, el Director de Gestién Financiera, luego como Director Financiero, el
Director Financiero (E) y la Directora Financiera Municipal, que actuaron en los periodos
del 1 de enero de 2016 al 2 de julio de 2017, del 3 de julic de 2017 al 13 de mayo de
2019 y del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, y, los Contadores Generales en
los periodos del 1 de enero de 2016 al 2 de julio de 2017, del 2 de septiembre de 2019
al 15 de marzo de 2021 y del 3 de julio al 1 de agosto de 2017 como subrogante, del 2
de agosto de 2017 al 6 de junio de 2019, como encargado; y, en el periodo del 27 de
abril al 30 de junio de 2021, en la misma condicién de encargo, incumplieron las
recomendaciones establecidas para cada uno de sus cargos; inobservando lo
establecido en el articulo 92.- Recomendaciones de auditoria, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones periédicas, ocasionando que las
deficiencias de control observadas por la Contraloria General del Estado en el Informe
aprobado DR2-DPA-AE-0048-2016, persistan durante el periodo de analisis de la

presente accion de control.
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Mediante oficios: 003634 y 003636-DPA-AE-2021 de 25 de noviembre de 2021, se
comunico resultados provisionales a fos Alcaldes; y, mediante oficios 0265, 0266, 0277,
0278, 0279, 0280, 0281 y 0282-0002-DPA-AE-2021-I de 25 de noviembre de 2021, a
los Contadores Generales Municipales, Directores de Gestion Financiera y Jefes de la
Unidad de Administracion de Talento Humano, respectivamente.

La Jefa de la UATH encargada en el periodo del 3 de junio de 2019 al 5 de enero de
2021, mediante comunicacion de 29 de noviembre de 2021, indicé:

“... existe emision de anticipos de sueldos de diferentes valores para distintas
Justificaciones emitidas por los funcionarios... existieron algunos que fueron
otorgados doblemente en el mismo afio, esto con la debida autorizacién y sumilia
inserta por la Maxima Autoridad. .., a su vez manifestando que dentro del periodo
2020 los funcionarios que pidieron por dos ocasiones los anticipos era por
situaciones de enfermedad...”,

Al respecto de lo referido por la servidora, el articulo 255.- Anticipo de Remuneraciones,
del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, no establece
excepciones para la concesiéon de los anticipos sin haber cancelado la totalidad de
aquellos previamente otorgados, por consiguiente, lo indicado por |a servidora ratifica
que estos no cumplieron con este condicionante al momento de su otorgamiento, por lo
gue, se mantiene lo comentado.

La Contadora General Municipal que actud en el periodo 2 de septiembre de 2019 al 15
de marzo de 2021, con oficio 010/2021 de 30 de noviembre de 2021, sefialo:

"... a la fecha de tomar posesién de mi cargo como CONTADOR GENERAL
jamas recibi documentadamente ningin tipo de informacién pendiente de
realizar o dar seguimiento sobre responsabilidades... referentes al informe
especial DR2-DPA-AE-0048-2016...",

Adjuntando los memorandos GADMCPE-2019-0092-M y GADMCPE-CG-2020-022-M,
de 11 de noviembre de 2019 y 10 de febrero de 2020, en los que solicitd se revise el
saldo de la Caja Chica Institucional y una certificacién del cumplimiento del tramite para
la legalizacion de los bienes inmuebles por parte del Departamento Juridico, por cuanto
su registro no se habia realizado en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente.
En referencia al desconocimiento de las recomendaciones por cuanto no se dispuso su
cumplimiento, lo indicado por la servidora no justifica lo comentado, toda vez que, las
recomendaciones son de cumplimiento obligatoric para los servidores publicos y el

1
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informe aprobade por el organo de control es de acceso publico, por cuanto, se
encuentra publicado en la pagina web de la Contraloria General del Estado, sin que la
servidora haya revisado y verificado el cumplimiento de las mismas; por otro lado, en su
memorando ratificé que la recomendacién respecto de los bienes inmuebles no fue
cumplida, al sefalar que en los periodos del 2016 al 2019, no se encontraron
contabilizados: manteniéndose lo comentado por el equipo auditor.

Posterior a la conferencia final de resultados de 7 de diciembre de 2021, el Contador
General Municipal, encargado en el periodo 2 de agosto de 2017 al 6 de junio de 2019,
posterior Contador General entre el 27 de abril y el 30 de junio de 2021, con
comunicacién recibida mediante correo electrénico de 20 de diciembre de 2021, sefiald
que los informes en los cuales se establecieron las recomendaciones incluidas en el
presente comentario han sobrepasado los 180 dias para su aprobacién y que, por
consiguiente, estos informes adolecen de nulidad; sin embargo, el servidor no verificd
que, las recomendaciones incumplidas correspondieron al informe DR2-DPA-AE-0048-
2016, cuya aprobacién fue el 28 de diciembre 2016, estan dentro del término legal; el
servidor indicé ademas que recibid los oficios de comunicacién de resultados el 27 de
noviembre de 2021 lo cual le ha impedido acceder a la documentacién de manera
oportuna al haber renunciado al GAD Municipal; de lo cual se debe indicar que la
conferencia final de resultados se llevé a cabo en dos fechas el 7 y 14 de diciembre de
2021 y posterior a ello no ha presentado informacién ni documentacién que justifique lo

comentado.

La Jefa de la UATH que actué en el periodo del 6 de enero al 30 de junio de 2021, con
oficio GADMCPE-UATH-2021-309-OF, de 21 de diciembre de 2021, expresé:

“... he procedido a organizar los expedientes individuales de cada uno de los
servidores, trabajadores y del personal contratado, con toda la informacion
actualizada del personal, conservando el orden cronoldgico y secuencial...”.

No obstante de lo indicado, ante requerimientos de accicnes de personal y/o contratos
de los servidores y trabajadores del GAD Municipal, el equipo de control no contd de
forma completa, ni oportuna con lo requerido por consiguiente lo narrado sobre esta

recomendacién, no se modifica.
D VARG E\’\’Q
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El Alcaide que actué entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, con
comunicacion de 20 de diciembre de 2021, por la seccién “Recepcion de Documentos
Digitales” de la pagina web de la Contraloria General del Estado, indicé lo siguiente:

I

. en lo que respecta al registro de bienes inmuebles se realizaron las
disposiciones pertinentes a los funcionarios responsables del proceso, llegando
a legalizarse 86 bienes inmuebles.-En relacién a la codificacion de bienes de
larga duracion, en el tiempo pertinente cuando fungia como Alcalde se hicieron
las disposiciones para que se dé estricto cumplimiento a las observaciones del
Ente de Control... la documentacién que respalda fo actuado reposa en los
archivos del GAD Municipal...adjunto evidencia de uno de los documentos con
los que se procedio hacer las codificaciones y registro de informacion
relacionado a los bienes de larga duracién.. procedi a disponer a los funcionarios
conforme las responsabilidades asignadas a cada puesto, tomen las decisiones
pertinentes, juridicas y técnicamente viables, es decir, en el caso que un servidor
haya solicitado anticipos y en calidad de Aicalde haya sumillado o redireccionado
el tramite al departamento y servidor publico correspondiente, es obligacion de
fos técnicos, servidores o funcionarios, dentro del marco de sus funciones...
revisar las situaciones pertinentes para proceder con [os procedimientos
referidos...”.

Respecto del registro de bienes inmuebles, el servidor adjunté un detalle de bienes
inmuebles protocolizados y otros que no cuentan con este requisito, sin embargo, no se
dispone de evidencia de que estos hayan sido registrados contablemente, toda vez que,
desde e! 1 de enero de 20186 el saldo contable no ha variado, impidiendo que se cuente
con informacion actualiizada de los bienes del GAD Municipal.

En referencia a la codificacion de bienes de larga duracién, adjuntd un acta de entrega
recepcién de bienes a un usuario final, sin que demustre la codificacién de la totalidad
de los hienes; asi como no se presenté documentacion que permita verificar las
disposiciones emanadas por esta maxima autoridad al respecto del cumplimiento de

esta recomendacion.

Finalmente, sobre !a entrega de anticipos, no justificé que en su periodo de actuacion
se hayan otorgado anticipos previo a la cancelacion completa de otros previamente

autorizados.
Conclusion

Durante el periodo de examen no se cumplieron 12 recomendaciones constantes en el
informe DR2-DPA-AE-0048-2016 aprobado el 28 de diciembre de 2016 y entregado a
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la entidad con oficio 000051-DR2-DPA-AE de 17 de enero de 2017, por cuanto, 10s
Alcaldes no dispusieron su cumplimiento, ni efectuaron el seguimiento respectivo; los
Jefes de la UATH, Directores Financieros; y, los Contadores tampoco ejecutaron las
acciones pertinentes para el cumplimiento de las mismas, ocasionando que se
mantegan las deficiencias de control en la entidad.

Recomendacién

Al Alcalde

1. Cumplira, dispondra y verificara el cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los informes emitidos por la Contraloria General del Estado; para
lo cual, establecera un cronograma que determine los plazos, mecanismos de
supervision y controles necesarios, que garanticen el seguimiento oportuno de
las mismas y ademas mantendra el archivo completo de la documentacion que

demuestre su acatamiento.

Pago de remuneraciones superiores a los limites establecidos en Ordenanzas
internas, contratos de servicios ocasionales y de trabajo indefinidos y techos de

negociacién del Ministerio de Trabajo

Las remuneraciones mensuales pagadas a los servidores del GAD Municipal y
registradas en las partidas presupuestarias “5.1 Egresos en personal corriente” y “7.1
Egresos en personal para inversion®, se pagaron por valores superiores a los
establecidos en los techos de negociacion determinados en el Acuerdo MDT-2015-0054
del Ministerio de Trabajo, sus ordenanzas internas de remuneraciones y contratos

individuales de trabajo, como se detaila a continuacion:

Remuneraciones establecidas en Ordenanzas

En el GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, de conformidad con el articulo
247.- De las remuneraciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales del Reglamento General a la LOSEP, se aprobaron
Ordenanzas, relacionadas con el establecimiento de las remuneraciones de los
servidores municipales, asi: "Ordenanza Sustitutiva de Clasificacion de Puestos y
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Escala de Remuneraciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Camilo Ponce Enriquez”, que aplicd para el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2011 y el 31 de marzo de 2018; “Ordenanza que Regula la Clasificacién de
Puestos y Escala Remuneraliva de los Servidores Pulblicos y Trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez”, aplicable
entre el 1 de abril de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y, la "Reforma a fa Ordenanza que
Reguia la Clasificacion de Puestos y Escala Remunerativa de los Servidores Publicos y
Trabajadores del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal def cantén Camilo
Ponce Enriquez’, en vigencia desde el 15 de mayo de 2019.

Conforme a lo indicado, entre el 4 de enero de 2016 y el 1 de febrero de 2020, se
vincularon al GAD Municipal doce (12) servidores sujetos al régimen de la LOSEP y uno
(1} al Codigo de Trabajo, en cuyos contratos se establecieron remuneraciones que
superaron las establecidas en ias referidas ordenanzas, generandose pagos en mas por
un valor total de @ 785,90 USD, que incluye remuneraciones, fondos de reserva, décimo
tercer sueldo y vacaciones (de ser el caso), conforme se demuestra a continuaciéon y en
Anexo 4.1.
(En Délares de los Estados Unidos de América)

. RMU
Documentos que sustentan la contratacion RMU segin | Ordena | Perfodo e::::gtza
Cédula Cargo RMU segun | Ordena nza de pago do e
Tipo Cadigo Fecha sagun Rol nza Vigente | en mas P n
contrato vigente .
Contrato | UATH- Enero Octubre
Guardia de | Servicios 075~ 20182 a
01058815625 Bodega Ocasion CS0- 2016-10-04 555,60 555,00 500,00 Marzo Diciembr 172,79
ales 2016 2018 e 2016
10 oiea | Eneroa
Contrato cS0- 2018-01-G8 555,00 555,00 500,00 Marzo Elzc:)e‘lrgbr 701,08
Servicios 2018 2018
Ccasion UATH- Abril Eneroa
Guardia de | ales 011- 2018a o
0745016939 Bodega C80- 2019-01-02 555,00 555,00 550,00 Abril Slg;)egbr 69,66
2019 2019
Mayo Enero
Informacién no preporcionada por parte de la ‘ 2019 a 2020 a
entidad 355,00 | 880.0C | pg | April S5ke
| 2021 2021
Guardia de
la Plama Contrate | YATH- Enerc
0102710242 | 3 Seniclos | G35 | aoigor02 | assp0| sssao| saooo | 20182 Dioemor | 789:82
Tratamient | Ocasion OM- ! ' ' Marzo e ‘2018 !
ode Agua | ales 2018
: 2018
Residuales
Guardia de
la Planta Contrate | YATH- Enero
0301448031 | Seicos | 05U | n1g.0102 | 555,00 | 556,00 50000 | 20183 | piod or | 76992
Tratamient | Ocasion OM- ' ' "7 | Marzo ';;n; r ’ 1
ade Agua | ales 3018 e [
" 2018 |
Residuales
UATH-
032- sgfgoa Enerc a
Contrato 2016-01-04 596,92 596,92 525,00 Dictembr 970,86
e C80- Marzo '
0918955485 Chofer de Sewlglos 2016 2018 e 20186
Velqueta Ocasion PR
ales USTH- | 2017.01-05 | 59892 | 59692| s2500|E" | ap 335,60
023- 2016 a !
2017
CJ AN SR NT Y o]
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RMU

D S i
ocumentos que sustentan ta contratacion RMU segun | Ordena | Perfodo e:’e:;gga
Cédula Cargo RMU segun Ordena nza de pago do en
Tipe Codigo Fecha segln Rol nza Vigente | en mas mé
contrato vigente s
CS0- Marzo
2017 2018
. . Enero Mayc a
Informacidn no proporpionada pot parte de la 596,92 525,00 2016 a Diciembr 671,20
entidad Marzo & 2017
2018
Contrato | UATH- Enero
S Enero a
Servicios 024- 2016 a
i Ocasion CSO- 2017-01-05 585,00 | 505,00 | 52500 |, -0 ;ﬂoa:y;) 408,30
0703894170 Chofer ales 2017 2018
Municipal Enero Junio a
Informacion no propercionada por parte de la 595,00 525.00 2016 a Diciembr 571,62
entidad Marzo & 2017
2018
Analista de
Planificacié | Contrato | UATH- Abril Eneroa
ny Servicios 009- 20i8a o
0703075523 Proyectos | Ocasion CSO- 2019-01-02 | 1 200,00 | 1 200,00 | 1133,00 Abril eDIgloe‘lmer $37,92
Municipale | ales 2018 2019
sH
0703758862 | Chofer Informacién no proporcionada por parte de Ja 55500 | 525.00 531e éoa S;::?;?nir T
Municipal entidad ! ! Marzo e 2017 3
2018
002-
;;oc]r_r;?tor Contrato | UATH- Mayo Julio a
0106785785 | P Servicios | MIES- 2019 a ;
royecio Ocasion | AD- 2019-06-17 752,44 752,44 733,00 Abril Septiemn 63,18
Ay ales GADMC 2021 | Dre 2019
¥ PE-2019
003-
Promotor | contrato | UATH- Mayo
Saclg) Servicios | MIES- 2019a | FobrEr
0105189716 | Proyecto Ocasion GAD- 2020-02-01 804,24 804,24 733,00 Abril a Marzo 154,26
o ales GADMC 021 | 2020
¥ PE-2020
UATH- Enero Julioa
034- | o17.07-7 | 63300 633,00 52500 201828 Ipiciembr | 639,60
CSO- Marzo
Contraio 2017 2018 e 2017
Chofer Servicios
PR LR Recolector i Ocasion U&E’j’ Enero Eneroa
ales csO- | 20180102 | e3a0n| 62300 5250020182 | Marzo 351,00
arzo
OM- 2018 2018
2018
[ UATH- Enero Julio @
033- 2016 a Rk
Contrato CSO- 2017-07-03 555,00 555,00 525,00 Marzo El;lr;n_;br 192,83
0704897950 Chofer Servicios 2017 2018
Municipal Qcasion UATH- Enero Eneroa
ales 009- 2016 a ats
CSO- 2018-01-04 555,00 555,00 525,00 Marzo Marzo 87,50
2018 2018 plike
Enero
| Contrato Marzo a
| 07044s1227 | ShOrede | peniica CR-b | 50170105 | 59892 59602 6250020182 |piciemor | 839,00
[ olqueta A 02-2017 Marzo
[ torio e 2017
t 2018
5 Total Pagado en mas 9 785,90

Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y OPIS proporcionados por el BCE con oficios BCE-DZ6-2021-
0063-OF y BCE-DZ6-2021-0424-OF de 2 de febrero y 9 de agosto de 2021, respectivamente.

Hecho que ocurrio por cuanto los Jefes de la UATH, actuantes entre el 5 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019, entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021, no

controlaron los procesos para la determinacion de las remuneraciones, emitiendo

informes técnicos gue carecieron de informacion y andlisis sobre la pertinencia del

monto a ser cancelado por este concepto, asi también, el Director de Gestion de

Ne.oke

)

20




Asesoria Juridica, actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 2 de octubre de 20186, quien
también actud como Procurador Sindico Municipal, durante el periodo del 3 de octubre
de 2016 y el 10 de mayo de 2018; y, el Procurador Sindico Municipal en su periodo de
gestion entre el 15 de mayo de 2019 y el 5 de febrero de 2020, no verificaron, en el
proceso de elaboracion y revision de los contratos, que consten las remuneraciones
establecidas en las ordenanzas sefialadas, de conformidad con lo establecido en los
estatutos organicos vigentes en su periodo de actuacién, asi:

Del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Camilo Ponce, vigente del 1 de enero al 1 de septiembre
de 2016.

Articulo 14, Namero 2.1 Direccion de Procuraduria Sindica, literal b, numeral 6:

“... Dirigir, elaborar y/o revisar convenios, contratos, proyectos de ordenanzas y
reformas, resofuciones adminisirativas, documentos contractuales de obras,
servicios y de consultoria...”.

En concordancia con sus productos v servicios, indicados en el numeral 11, del nimero

y articulo en mencién, conforme lo siguiente:

“... Contratos de trabajo, servicios ocasionales, civiles, de obra y consultoria...”
Y, de su reforma, vigente del 2 de septiembre de 2016 al 9 de agosto de 2020:

El articulo 16, numero 2.1 Direccidn de Procuraduria Sindica, literal a.- Mision, que en
su parte pertinente, sefiala:

[

Representar judicial y extrajudicialmente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y controlar la legalidad de los actos y contratos que
se celebre...”.

En concordancia con el numeral 6, de la letra b.- Atribuciones y responsabilidad y el
namero 11, de sus productos y servicios, expresados en los mismos términos

previamente sefalados.

Por otro lado, el 5 de enero de 2017 se elabord un contrato de servicios ocasionales
sujeto a la LOSEP para la renovacién de un (1) Guardia de Bodega, con una RMU de
525,00 USD; valor que superé la remuneracién de 500,00 USD establecida para este

W LS\ '\\‘;-\]“vv \){"1
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cargo en |a ordenanza vigente, presentandose un valor pagado en mas de 354,12 USD;
y, adicionalmente a lo referido, los roles de pago de este servidor fueron elaborados por
un valor diferente y superior de 555,00 USD, sin documentacion que sustente la
erogacion de este monto adicional, ocasionando que se realice un pago en mas por un
total de 425,00 USD, como se detalla en cuadro siguiente y Anexo 4.2.

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Contrato Servicios Ocasionales RMU
RMU RMU s Periodo de | Pago
Cédula Cargo L segtin seglin Ordgnan page en | efectuado
Codigo Fecha contrat Rol 7a 2012 | Mas en mas
0
: Enero a
Guardia de UATH-021- i
0105991525 Bodega CS0-2017 2017-01-05 | 52500| 555,00 500,00 2D(|)c1l$mbre 779,12
Total Pagado en mas 779,12

Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y OPIS proporcionados por el Banco Central del
Ecuador, con oficios BCE-DZ6-2021-0083-OF y BCE-DZ6-2021-0424-OF de 2 de febrero y 9 de agosto de
2021, respectivamente.

Hecho que ocurrid por cuanto, el Jefe de la UATH actuante entre el 5 de enero de 2016
y el 14 de mayo de 2019, al emitir el informe técnico de la contratacién, no analizo la
pertinencia del monto de la RMU a pagarse, conforme a la Ordenanza vigente; vy, el
Procurador Sindico Municipal, actuante entre el 3 de octubre de 2016 y el 10 de mayo
de 2019, al elaborar el contrato tampoco verifico lo indicado, sin que el referido Jefe de
la UATH haya comunicado al Contador General, actuante entre el 1 de enero de 2016y
2 de julio de 2017, las modificaciones en la contratacion realizada, consecuentemente,

realizé los roles de pago sin contar con la documentacion que sustenta los mismos.

Ademas de lo narrado, también se evidencié que, entre el 1 de abril de 2018 y el 30 de
abril de 2020, el Contador General Municipal (E), actuante entre el 2 de agosto de 2017
y el 6 de junio de 2019 y la Jefa de la UATH (E), actuante entre el 3 de junio de 2019 y
el 5 de enero de 2021, como responsables de la elaboracién de némina, segun
certificacion constante en oficio GADMCPE-UATH-2021-190-OF de 3 de agosto de
2021, incrementaron en los roles de pago las RMU de dos (2) servidores contratados
bajo el régimen de LOSEP, en referencia a los valores que se venian percibiendo segun
los roles de pago, mismos que superaron los montos establecidos en las Ordenanzas;
sin que al equipo auditor, se haya entregado la informacion que permita conocer si se
suscribieron nuevos contratos o acciones de personal, ni que correspondan al pago de

horas extraordinarias y suplementarias, subrogaciones, encargos, anticipos de RMU y

\(c}\r\\.hs ¢
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otros; ocasionando que se generen pagos sin sustento documental por 2 898,24 USD,
segun detalle en cuadro y Anexo 4.3.

{En Délares de los Estados Unidos de América)

Documentos que sustentan la RMU P
contratacién RMU sequn Periodo de Periodo efﬁgua
Cédula Cargo RMU segun 9 Vigencia de pago
Tipo { Cédigo Fecha segln Rol 2';:192?1?: Ordenanza en mis ) A
contrato 9 e
Contrate
Servicios
gg%r;'\a?tor QOcasionales Mayo 2012 a Abril a
0105189716 003-UATH- 2020-02-01 804,24 817,00 733,00 i Diciembre 840,00
Proyetto MIES-GAD- Abril 2021 2020
Adulto Maycr GADMCPE-
2020
Asistente de Abril a
Procuraduria | Informacion no proporcionada por parte de Abril 2018 a .
1204187736 Sindica Talento Humana 935,00 640,00 Abril 2048 Szp;;:%br 2 058,24
Municipal
Total Pagado en mas 2 898,24

Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y OPIS proporcicnados por el Banco Central del
Ecuador, con oficios BCE-DZ6-2021-0063-OF y BCE-DZ6-2021-0424-OF de 2 de febrero y 9 de agosto de
2021, respectivamente.

Al respecto de la informacion no proporcionada por la entidad que se indica en los
cuadros precedentes, mediante oficio GADMCPE-UATH-2021-272-OF de 28 de octubre
de 2021, la Jefa de la UATH (E), informd que los contratos ¢ acciones de personal no
se encuentran en los archivos de la Unidad de Talento Humano; no obstante, la
determinacién de las diferencias detalladas correspondié a la informacién registrada

directamente en los roles de pago certificados por |la entidad.

Como ya se indicé en parrafos precedentes, la Jefa de la UATH (E), con oficio
GADMCPE-UATH-2021-190-OF de 3 de agosto de 2021, informé que entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2019, los roles de pago mensuales fueron
elaborados por los Contadores Generales del GAD Municipal, mientras que, entre el 1
de septiembre de 2019 hasta el corte de la accidon de control, le correspondié esta
actividad a la Jefe de la UATH, lo que coincide con las firmas de responsabilidad que

constan en los roles.

Los hechos narrados ocasionaron que la entidad haya erogado en total 13 463,26 USD,
por concepto de pagos de remuneracicnes a 15 servidores, sobre los valores de RMU
establecidos en las Ordenanzas vigentes, sin que se hayan efectuado acciones para su

recuperacion.
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Remuneraciones establecidas en acciones de personal, _contratos de servicios

ocasionales e indefinidos de trabajo

Entre los afos 2016 y 2019, se suscribid: 1 contrato de servicios ocasionales bajo el
régimen de LOSEP, para la vinculacién de una Técnico de Control de Bienes; y, un
contrato indefinido de trabajo bajo el régimen de Cédigo de Trabajo, para la vinculacién
de un Obrero Municipal cuyas remuneraciones se establecieron conforme a las
ordenanzas municipales vigentes y bajo los techos que constan en el Acuerdo MDT-
2015-0054 de 18 de marzo de 2015 del Ministerio de Trabajo; no obstante, en los roles
de pago, se registraron valores que superaron a los que constan en los contratos, lo que
ocasiond que se les cancele una diferencia en mas de 1 268,88 USD, cuyo detalle

consta en el Anexo 4.4.

(En Doblares de los Estados Unidos de América)

I
i Documentos que sustentan la
. contratacion de personal RMU en Periodo Pago
Cédula Cargo de pago | efectuado
. RMU rol 2 2

| Modalidad Fecha/ | o ioci enmas | enmas

contrato Nuamero oo

. 2016-01-05 /
Técnica de - Enero a
| 0704910298 | Controt de | Servicios | UATH-021- 775,00 | 800,00 | Mayo 145,80
) Ocasionales | CSO-

[ Bienes 2016 2016
| 2019-01-21 / Enero
[ Obrero . GADMCPE- 2019 a
| 0750852410 Municipal Indefinido UATH-CI- 520,00 555,00 E Abril 1123,08
[ I 016-2019 [ 2021 |
' Total| 1 268,88

Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y OPIS proporcionados por el Banco Central del
Ecuador, con oficios BCE-DZ6-2021-0063-0F y BCE-DZ6-2021-0424-0OF de 2 de febrero y 9 de agosto de
2021, respectivamente.

Adicichalmente a lo comentado, el equipo de auditoria verificd que, en las
remuneraciones percibidas por el Contador General, vinculado a la entidad mediante
nombramiento definitivo previo a la fecha de inicio del presente examen, en los meses
de junio y julio de 2017, se canceld un valor adicional de 200,00 USD mensuales, en
base a la autorizacion del Alcalde con sumilla de 26 de junio de 2017, constante en el
oficio 011-D.F-C.G-2017 de 6 de mayo del mismo afio; sin verificar que, la RMU con el
incremento realizado no se ajustd a la ordenanza vigente, lo que ocasiond un pago en
mas por 400,00 USD, por concepto de remuneracién y 66,66 USD por fondos de reserva
y décimo tercer sueldo, generando un pago total indebido de 466,66 USD.

\\1.(\\('.(,\10. {0 WI)
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Los hechos narrados tuvieron lugar por cuanto, el Contador General actuante entre el 1
de enero de 2016 y ei 2 de julio de 2017, como responsable de la elaboracion de los
roles de pago, registré en el sistema SIG-AME (mddulo de némina), una RMU superior
a la establecida en el contrato de la Técnica de Control de Bienes en los meses de enero
a mayo de 20186, sin la justificacion del incremento, ocasionando que la entidad haya
erogado 145,80 USD, sin la documentacion correspondiente que lo sustente asi como,
el Contador General Municipal (E), actuante entre el 2 de agosto de 2017 y el 6 de junio
de 2019, tampoco reviso la informacién de respaldo de la némina con los documentos
de sustentos que acrediten la remuneracion percibida, generando un pago en mas por
un total de 1 123,08 USD hasta el mes de abril de 2021, a un servidor sujeto al regimen
laboral de Codigo de Trabajo.

Por su parte, el Jefe de la UATH actuante entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo
de 2019, por no comunicar al encargado de némina sobre los cambios y nuevos
contratos generados mensualmente para su registro en los roles correspondientes;
ocasiond que, a dos servidores se cancelen RMU gque no estaban contempladas en los
contratos, generandose un pago sin sustento documentai de 1268,88 USD; vy, el
Alcalde, por cuanto, al momento de autorizar el incremento de la remuneracion del
Contador General, no verificé que el valor de ésta, se encontraba superior a la estipulada
en la Ordenanza vigente, pagandose indebidamente 466,66 USD; por consiguiente, se
generd un pago total indebido de 1 735,54 USD, por concepto de remuneraciones,

fondos de reserva y décimo tercer sueldo a tres servidores municipales.

Remuneraciones sobre los techos de negociacion establecidos por el Ministerio del Trabajo

En sesiones ordinarias del 24 de noviembre de 2017 y 20 de abril de 2018, el Concejo
Municipal de Camilo Ponce Enriquez, aprobé la “Ordenanza que regula la clasificacién
de puestos y escala remunerativa de los servidores publicos y trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez”, con vigencia
desde el 1 de abril de 2018 al 14 de mayo de 2019, en la cual se establecio un
incremento en las remuneraciones de los servidores del GAD Municipal; no obstante,
las RMU aprobadas para los trabajadores hajo el régimen de Cédigo de Trabajo,
superaron los maximos fijados en el documento denominado “Techos de Negociacién
para la Suscripcién de contratos colectivos de Trabajo, coniratos individuales de trabajo

y actas transaccionales para el Afio 2015°, emitido bajo Acuerdo del Ministerio de

\' G clauo ‘{\J\
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Trabajo MDT-2015-0054 de 18 de marzo de 2015, publicado en el Suplemento del R.O.
491 de 30 de abril de 2015, lo que ocasiond que, en el periodo comprendido entre los

meses de abril de 2018 y abril de 2019, se realicen pagos en mas por 11 316,28 USD,

a 18 servidores bajo el régimen de Cédigo de Trabajo, quienes ya venian laborando

antes de la aprobacién de la ordenanza y cuyos incrementos se los realizé en los roles

de pago, a partir de la aprobacion de esta, como se demuestra en cuadro y Anexo 4.5.

(En Délares de los Estados Unidos de América)

RMU en RMU o Pago
N° Cédula Cargo eTnRL;I Ordenanza | Techo Perlc:i‘o";:zgado efectuado
2018 MDT en mas
Operador Obras
1 1716737786 Publicas Municipal 940,00 940,00 | 738,00 1 320,07
2 | 0702001836 | OPEradorObras | g4 54 940,00 | 738,00 1323,40
Publicas Municipal . .
Operador Cbras Abril 2018 a Abril 20182
3 | 1307732659 Publicas Municipal 940,00 840,00 | 738,00 1323,40
Operador Obras
4 0701134868 Publicas Municipal 940,00 940,00 | 738,00 1283,72
Abrit a Septiembre
620,00 630,00 596,00 2018 vy de Diciembre 296,12
5 | 0702826561 | Chofer Municipat ! 2018 a Abril 2019
Octubre a Noviembre
660,00 630,00 596.00 | 2018 147,18
6 | 0704419514 | Chofer Municipal 620,00 630,00{ 596,00 | Abril 2018 a Abril 2019 362,00
7 | 0703758862 | Chofer Municipal 620,00 630,00 | 596,00 | Enero a Abril 2019 112,00
28 | 0704897880 | Chofer Municipal 620,00 630,00 | 596,00 | Enero a Abril 2019 112,00
9 | 0704461227 | Chofer de Volqueta | 660,00 660,00 | 614,00 | Abril 2018 a Abril 2019 697,58
10 | 0918955485 | Chofer de Volqueta | 660,00 660,00 | 614,00 | Enere a Abril 2019 214,64
11 | 0702739822 | Chofer de Volgueta | 660,00 660,00 | 614,00 697,58
12 | 0104680715 | Chofer de Volgqueta | 660,00 660,00 | 614,00 | Abril 2018 a Abril 2018 697,58
13 | 0702273780 | Chofer de Volqueta | 660,00 660,00 | 614,00 696,75
14 | 0703884170 | Chofer de Camidn 660,00 660,00 | 614,00 | Enero a Abril 2019 214,64
15 | 0703625905 | Chofer Recolector 660,00 660,00 | 614,00 | Enero a Abril 2019 214,64
16 | 0702826983 | Chofer Recolector 660,00 660,00 | 614,00 | Abril 2018 a Abril 2019 697,58
‘ \ Operador de .
: 17 | 0703338038 | ooy oaxcavadora 940,00 940,00 | 738,00 | Enero a Abril 2019 875,32
| 18 | 0702597568 mﬁfct{:a?opp""“" 580,00 580.00 | 578,00 | Abril 2018 a Abrit 2019 30,08
Total pagado en mas 14 316,28

Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y OPIS proporcionados por el Banco Central
del Ecuador, con oficios BCE-DZ6-2021-0063-OF y BCE-DZ6-2021-0424-OF de 2 de febrero y 9
de agosto de 2021, respectivamente.

Los cuatro Operadores de Obras Publicas y un Chofer Municipal de cédula 0702826561,

incluidos en el cuadro anterior, previo al inicio de la accién de control esto es el 1 de
enero de 2016, venian percibiendo una RMU de 852,74 USD vy 506,92 USD

respectivamente, valores superiores a los techos de negociacion establecidos en el

\l Q»-‘ﬁ\"- 98 \\\ﬂ

26




Acuerdo MDT-2015-0054,; sin embargo el articulo 3 de la referida norma, sefiala que
para remuneraciones superiores a los techos de negociacion percibidas previo a su
emision, estas se mantendrian hasta que el valor fijado para los techos sean superiores:
no obstante de la norma invocada, en abril de 2018 se incrementaron estas
remuneraciones en base a la mencionada ordenanza, aun cuando los montos
cancelados seguian siendo superiores a los techos de negociacion publicados por el
MDT a esa fecha; por lo que, el pago en mas indicado por el equipo auditoria se
determind conforme el incremento de abril de 2018 menos la RMU que venian
percibiendo estos trabajadores, previo a la emisién del Acuerdo del MDT en mencién.

Con respecto a la aprobacion de la ordenanza, se debe indicar que, segun consta en el
cuarto punto del acta de sesion ordinaria de 24 de noviembre de 2017, con la que se
discutio en primera instancia la aprobacion de la ordenanza de remuneraciones, el
Director Administrativo Municipal, actuante entre el 4 de enero de 2017 y el 13 de mayo
de 2019, el Procurador Sindico Municipal, actuante entre el 3 de octubre de 2016 y el
10 de mayo de 2019; y, el Jefe de la UATH actuante entre el 4 de enero de 2017 y el 14
de mayo de 2019, elaboraron y presentaron [a propuesta de la Ordenanza, detallandose
en el acta de sesidn que, para la misma se basarcn en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-
0060 del Ministerio del Trabajo; sin embargo, este Acuerdo regula los pisos y techos
unicamente de servidores bajo el régimen de LOSEP, sin que, la misma pueda ser
considerada para el establecimiento de las RMU del personal sujeto al Cédigo de
Trabajo.

Adicionalmente a lo indicado, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias de 24 de junio
y 15 de julio de 2019, aprobo la "Reforma a la Ordenanza que Regula la Clasificacion
de Fuestos y Escala Remunerativa de los Servidores Publicos y Trabajadores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez’, en
vigencia desde el 15 de mayo de 2019 y aplicable posterior al 30 de junio de 2021, sin
que se hayan corregido las diferencias en las remuneraciones de los servidores bajo el
regimen de Cédigo de Trabajo que fueron establecidas en la Ordenanza de 2018.

Al respecto, como parte de la emisién de esta reforma y ante la solicitud de |la Directora
Financiera, el Procurador Sindico Municipal actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el
5 de febrero de 2020, y la Jefa de Unidad de Administracién de Talento Humano (E)

actuante entre el 3 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020 presentaron: el informe
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juridico GADMCPE-DPS-2019-013-OF de 5 de julic de 2019 en donde el mencionado
Procurador recomendd gque previo a la reforma de la ordenanza para corregir [as
inconsistencias detectadas, se debia contar con el Informe Técnico de talento humano,
sin referirse a la aprobacion de la reforma a la ordenanza de remuneraciones; vy, €l
Informe Técnico GADMCPE-UATH-2019-093-OF de 8 de julio de 2019, donde la Jefa
de la UATH, en base al Informe juridico recomendé la actualizacion y reforma de la
citada ordenanza; 10 que ocasiond que se cancelen remuneraciones por encima de los
techos establecidos por el MDT para 21 servidores de Cédigo de Trabajo (incluye a los
18 servidores detaliades en el cuadro anterior) por un monto de 31 366,11 USD, como
se detalla en cuadro siguiente y Anexo 4.6.

(En Dolares de los Estados Unidos de América)

|
N® Cédula Cargo Or;:n::nza TIZI(\:nrl:Jo Periodrc': ér.vsago en efefci?.s:do
2019y Rol | MDT en mas

1 | 1716737786 | Operador de Obras Publicas Municipal | 940,00 | 852.74" | 3ey® 2018 2 A0 15 406 55

2 |0702901836 | Operador de Obras Publicas Municipal | 940,00 | 852.74* | by 20192 AT 11 5 577 77

3 | 1307732659 | Operador de Obras Publicas Municipal | 940.00 | 852.74* | haye 20198 A0 15 57777

4 | 0701134868 | Operador de Obras Publicas Municipal 940,00 | 852,74" g:gt‘i’efnb . 465,38

5 | 0702826561 | Chofer Municipal 620,00 | 596,92~ | Mayo 2019 a Abri 628,80

6 | 0704419514 | Chofer Municipal 620,00 | 596,00 | Hioy© 2019 2 Abr 666,00

7 | 0703758862 | Chofer Municipal 620,00 | 596,00 | S0 2019 2 Aer 662,00

8 | 0704897990 | Chofer Municipal 620,00 596,00 | hy 2019 @ Abrl 654,00

9 | 0704461227 | Chofer de Volqueta 660,00 | 614,00 | Meyo 20152 A6l |4 555 69
10 | 0918955485 | Chofer de Volqueta 660,00| 614,00 | hioy? 2019 @AM |4 565 69
11 | 0702739822 | Chofer de Volgueta 660,00 | 614,00 g"o""zyf 2019aAbril | 4 565 6g

| 12 | 0104680715 | Chofer de Volqueta 660.00| 614,00 |y 2019 8ANM |4 564 g5
E 3 | 0702273780 | Chofer de Volqueta 660.00 | 614,00 | Mayo 20192 Abril |4 564 03
| 14 | 0703894170 | Chofer de Camién 660,00 | 614,00 | Mayo 20198 A0 14 554 gg
15 | 0703625905 | Chofer Recolector 660.00 | 614,00 | MEY0 20192 A0 4 575 57
16 | 0702826983 | Ghofer Recolector 660,00 | 614,00 | a0 20198 A0 14 568 69
17 | 0703338038 | Operador de Retroexcavadora 940,00 | 738,00 | Mayo 20192 A6 | 5 467 77
18 | 0705108179 | Operador Motaniveladora 940,00| 738,00 | 390 20192 A0 | 5 109,94
19 | 1312045915 | Operador Moteniveladora 940,00 | 738,00 | Abril 2021 218,83
20 | 0705748945 | Operador de Obras Publicas Municipal 940,00 | 738,00 | Marzo a Abril 2021 437,66

| 21 | 0702597568 | Maestro OOPPMM Municipal 580,00 | 578,00 g"oaz?’f 2019 a &bl 55,31
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r
| RMU RMU . Pago
N° Cédula Cargo Ordenanza | Techo Perlodr: éa:go €N | etectuado
2019y Rol | MDT en mas
Total pagado en mas 31 366,11

*Valores superiores a los techos que mantuvieron conforme lo establecido en el articulo 3 dei Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0054,

Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y OPIS proporcionados por et Banco Central del
Ecuador, con oficios BCE-DZ6-2021-0063-0OF y BCE-DZ6-2021-0424-0OF de 2 de febrero y 9 de agosto de
2021, respectivamente,

Los hechos narrados tuvieron lugar por cuanto, el Director Administrativo Municipal,
actuante entre el 4 de enero de 2017 y el 13 de mayo de 2019, el Procurador Sindico
Municipal, actuante entre el 3 de octubre de 2016 y el 10 de mayo de 2019; y, el Jefe
de la UATH actuante entre el 4 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, previo a la
aprobacién de la ordenanza de 2018, analizaron, elaboraron y presentaron la propuesta,
segun consta en acta de sesién de aprobacion, sin considerar lo establecido en el
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054 de 18 de marzo de 2015, que regula los limites
salariales de los servidores bhajo el Cédigo de Trabajo; ni los miembros del Concejo
Municipal, revisaron que las RMU se enmarguen en las disposiciones del Ministerio del
Trabajo, ocasionando que la entidad erogue entre abril de 2018 y abril de 2019 el valor
de 11 316,28 USD, por remuneraciones de 18 servidores de Cbdigo de Trabajo que
superaron los limites establecidos por el MDT.

Mientras que, los pagos en mas del periodo comprendido entre mayo de 2019 y abril de
2021, ocurrieron por cuanto, la Jefa de Unidad de Administracién de Talento Humano
(E) actuante entre el 3 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, presenté el informe
técnico recomendando la actualizacion y reforma de la ordenanza de remuneraciones,
sin verificar que se cumplan con los techos establecidos por el Ministerio del Trabajo;
asi también, los miembros del Concejo Municipal tampoco ohservaron el cumplimiento
de lo referido, ocasionando el pago en méas de 31 366,11 USD por RMU de 21 servidores
de Cddigo de Trabajo que sobrepasaron los techos establecidos por el MDT,

Mediante oficios: 003563, 003564, 003567, 003568, 003569, 003570, 003571, 003572,
003574, 003575, y, 003576-DPA-AE-2021, de 16 de noviembre de 2021, se comunico
resultados provisionales a los Alcaldes y Concejales; asi también, con oficios 0203,
0204, 0205, 0206, 0207, 0208, 0209, 0210, 0211, 0212, 0213, 0214, 0215, 02186, 0217,
0218, y 0300-0002-DPA-AE-2021-l, de 16 y 30 de noviembre de 2021, respectivamente
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a los Procuradores Sindicos Municipales, Jefes de la UATH, Director Administrativo
Municipal, Contadores Generales Municipales y beneficiarios de los pagos en mas,

obteniéndose las siguientes respuestas:

La Asistente de Procuraduria Sindica Municipal, actuante entre el 17 de enero de 2017
y el 8 de octubre de 2018, mediante oficio 2021-002-Of de 7 de diciembre de 2021,
present6 al equipo auditor las siguientes acciones de personal: 002-GADMCPE-NP-
UATH-17 de 17 de enero de 2017 con una RMU de 855,00 USD de nombramiento
provisional para el referido cargo y 016-GADMCPE-UATH-18 de 14 de agosto de 2018,
para un encargo en otro puesto, donde se visualiza que el cargo de Asistente de
Procuraduria Sindica Municipal mantenia la RMU de 935,00 USD.

Sin embargo, no se justificd el incremento de 80,00 USD, en roles de pago entre el mes
de abril y julio de 2018, equivalente a un total de 366,62 USD, incluidos beneficios
sociales, sin que el Contador General Municipal (E), actuante entre el 2 de agosto de
2017 y el 8 de junio de 2019, como responsable de |a elaboracion de némina, tampoco
haya justificado el incremento realizado, por lo que, sobre este monto se mantiene lo

comentado por el equipo de auditoria.

Asi también, de las acciones de personal citadas anteriormente se denota que la
remuneracion de la Asistente de Procuraduria Sindica Municipal consté por un valor
superior al de la Ordenanza de Remuneraciones vigente desde abril 2018 de 640,00
USD; por lo que, en el periodo de abril a julio de 2018 con accion de personal 002-
GADMCPE-NP-UATH-17 de 17 de enero de 2017, se cancelé en mas 1 003,32 USD; y,
por los meses de agosto y septiembre de 2018; y, con accién de personal 016-
GADMCPE-UATH-18 de 14 de agosto de 2018, se canceld en mas 688,30 USD, sin que
el Jefe de la UATH actuante entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, al
emitir las acciones de personal haya considerado el valor establecido en la referida
ordenanza de remuneraciones; segun detalle siguiente y Anexo 4.7.

(En Dolares de los Estados Unidos de Ameérica)

Documentos que sustentan la contratacion s':ggn Pg:i";d ef;:atggdo

RMU s':':yn Ordena | Vigenc dP:r:;;g m:ﬁ';:al en mas

Tipo / Cédigo Fech APA nza la b= (incluye
P = echa {a) = vigente | Ordena ) Szbn(c) heneficios

{b} nza sociales

. . Abril a
Nombramiento Abril .

Provisional 2017-01-17 | 855,00 935,00 640,00 2018 a ;gl_llg 215,00 1 003,32
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Documentos que sustentan la contratacién RMU | Period Pago
RMU | Segun ode Periodo Valor efectuado
RMU | segun OLcLeana V'Q:"c de pago | mensual (gn rlnés
Tipo / Codi Fecha APA ! -b= ineys
L el (@) el vigente | Ordena enmas | a-b=(c) beneficios
(b) nza sociales)
002-GADMCPE-NP- Abril
UATH-17 2019
Mombramiento
Provisional (Encargo Ago§tn a
otro puesto) 2018-08-14 | 935,00 Septiemb 265,00 688,30
016-GADMCPE-UATH- re 2018
18
Total pagado en mas 1691,62

Fuente: Acciones de personal, roles de pago digitales del SIG-AME y OPIS del BCE

Por consiguiente, el criterio de auditoria no se modifica, precisando que {a omisién en el
calculo del altimo monto por 1 691,62 USD, le corresponde al Jefe de la UATH referido.

El Alcalde, actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, mediante
comunicacion de 27 de noviembre de 2021, expresé:

“...los pagos realizados se han efectuado conforme a las recomendaciones
técnicas y juridicas emitidas por quienes desempefaban las funciones de jefe de
fa UATH, Procurador Sindico, contador, tesorero, efc. Ya que conforme queda en
evidencia de la misma documentacion obtenida dentro del desempefié (sic) del
examen de auditoria, es desde las anteriormente (sic) dependencias sefialadas
que se ha recomendado el pago, incremento de las remuneraciones, no existiendo
ningun comentario u observacion en el cumplimiento de la ejecucion de dichos
pagos, con los cuales se haya hecho presumir que se encontraba realizando una
actuacion que contrarie el ordenamiento juridico vigente...”.

Ademas, la Concejal actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021,
mediante oficio GADMCPE-CPC-RMLL-2021-021-OF de 23 de noviembre de 2021,
entreg6 copias de las actas de sesiones de Concejo de 24 de noviembre de 2017, 20
de abril de 2018 y 10 de junio de 2019, de lo cual expresd:

“...espero sirvan de argumento ante el desconocimiento de la ley, ya que af existir
asesores como Procurador Sindico, Director o/ Directora Financiera y Jefe o/ Jefa
de Talento Humano, yo, personalmente me acogi a fos informes escritos como
verbales...”.

De lo citado, los incrementos fueron recomendados por el Jefe de la UATH, Procurador
Sindico Municipal y Director Administrativo Municipal, en base al cumplimiento de los
techos y pisos del Ministerio del Trabajo emitido en el acuerdo MDT-2015-0060, sin que
en las sesiones del Concejo Municipal, se haya verificado que, conforme a la Disposicién

pe
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General Tercera del citado acuerdo, las remuneraciones de los trabajadores bajo Cédigo
de Trabajo, se regiran por el acuerdo que disponga el Ministerio del Trabajo regulando
“...los techos de negociacion para la suscripcion de contratos colectivos de frabajo,
contratos individuales de trabajo y actas transaccionales...” el cual se emitio el 18 de
marzo de 2015 mediante el acuerdo MDT-2015-0054 vigente y sin que los miembros del
Concejo Municipal, previo a la aprobacion de la Ordenanza, hayan verificado su
cumplimiento, por lo que, lo comentado no modifica el criterio del equipo de auditoria.

El Concejal actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2018, mediante
comunicacion de 1 de diciembre de 2021, citdé en su respuesta sin adjuntar
documentacion de sustento, las sesiones ordinarias 44 y 47 de 9 de diciembre de 2016
y 8 de diciembre de 2017, respectivamente, en donde se analizé y aprobd en segundo
debate los presupuestos de los afios 2017 y 2018, en su orden, argumentando que se
establecieron los valores de RMU de los trabajadores bajo Cddigo de Trabajo,
realizando previamente un analisis y debate, bajo criterios juridico, técnico y financiero;
sin embargo, las sesiones citadas no tienen relacién con la aprobacion de las
Ordenanzas de Remuneraciones de servidores y trabajadores del GAD Municipal
mencionadas en el presente informe, por lo que lo narrado se mantiene.

El Jefe de la UATH actuante entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,
mediante comunicacion sin fecha, remitida via correo electronico el 25 de noviembre de
2021, expresd, en relaciéon a los contratos suscritos por valores superiores a los
establecidos en las Ordenanzas de Remuneraciones, gque no se enuncian las normas o
principios juridicos que fundamenten las incbservancias del servidor y que en sus
atribuciones y responsabilidades, no se encontraba la elaboracién y/o revision de los
contratos de trabajo ocasionales; sin embargo, para la emisién de estos contratos el
servidor elabord informes técnicos que carecieron de informacion y analisis sobre la
pertinencia del monto a ser cancelado y cuya elaboracién le correspondia conforme lo
dispuesto en el articulo 58 de la LOSEP; ademas, en los mentados informes tampoco
se refirid al hecho de que estas remuneraciones se encontraban de conformidad a los
valores establecidos en la ordenanza de remuneraciones vigente, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 3 del acuerdo MDT-2015-0060, referente a que estas, en su

elaboracion debian considerar los techos establecidos por el Ministerio de Trabajo.
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Con respecto a la aprobacion de la Ordenanza de remuneraciones vigente desde abril
de 2018, en la que no se consideraron los techos de negociacion establecidos para los
trabajadores en régimen del Codigo de Trabajo, en su respuesta no se refirid sobre esta
tematica, por lo que el criterio del equipo de auditoria no se modifica.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Alcalde actuante entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de junio de 2021, mediante oficio GADMCPE-A-2021-715-0OF de 14 de
diciembre de 2021, menciond que existia un derecho adquirido para los trabajadores en
base a la aprobacién de la Ordenanza de Remuneraciones vigente desde abril de 2018,
por lo que, en la reforma a la Ordenanza de Remuneraciones vigente desde el 15 de
mayo de 2019, no se consideraron dichos cambios.

Al respecto, el tercer péarrafo del articulo 3 del Acuerdo MDT-2015-0054, vigente desde
el 1 de enero de 2015, sefiala que:

“ En el caso de las o los trabajadores que se encuentren percibiendo
remuneraciones superiores a las establecidas en el cuadro del articulo
precedente, mantendrén las remuneraciones que actualmente perciben, hasta
que el valor fijado para fos techos de negociacién sean superiores...".

Techos de Negociacion que se encontraron vigentes durante el periodo de analisis, sin
embargo, el incremento de remuneraciones de abril de 2018, no se adecud de
conformidad a esta disposicién, por consiguiente, estos no se encontraron dentro del
marco normativo, referente a los techos de los trabajadores del sector publico; sin que,
estos se puedan considerar como un derecho adquirido, al no devenir de procedimientos
legales, normativos o constitucionales, debidamente aprobados, lo que impidid
garantizar la seguridad juridica establecida en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ante lo cual el Alcalde como miembro del Concejo, a pesar de
conocer de estas diferencias en las remuneraciones de los trabajadores, no reviso, ni
solicité la modificacion de las mismas, conforme a la normativa vigente, por consiguiente

el criterio del equipo de auditoria se mantiene.

El Contador General Municipal actuante como subrogante entre el 3 de julio y el 1 de
agosto de 2017 y encargado entre el 2 de agosto de 2017 y el 6 de junio de 2019,
mediante comunicacién recibida mediante correo electrénico el 20 de diciembre de
2021, hizo referencia al acuerdo del Ministerio del Trabajo MDT-2015-0054 que regula
los techos de negociacién para los contratos de trabajadores bajo Codigo de Trabajo,
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argumentando que la normativa relacionada cambid en los afios sujetos a analisis

exponiendo ademéas que:

“ ..1a falta de aplicacién del mismo frente a las nuevas regulaciones dieron lugar a
su inaplicabilidad y derogatoria técita ... también Je (sic) corresponde sefialar que
esté fuera del periodo de labores que desempefié como Contador General (E)..."

Lo expresado por el Contador General Municipal (E) no hace referencia a sus
obligaciones y funciones incluidas en el presente comentario, puesto que, su
responsabilidad recae en la elaboracién de roles de pago, sin contar con la
documentacion que sustenten los mismos; y, por registrar incrementos en las RMU en
los roles de pago de los servidores sobre los valores establecidos en las ordenanzas,
sin el debido sustento que los justifique, situacion sobre la cual, no expresd ningln

criterio, por lo que se mantiene lo comentado.

El Procurador Sindico Municipal actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 5 de febrero
de 2020, mediante comunicacion de 21 de diciembre de 2021, en lo referente a que en
los contratos elaborados por parte del Procurador Sindico Municipal se fijaron
remuneraciones por encima de lo establecido en la ordenanza vigente, mencioné:

“... el suscrito ... no redacté, ni reviso (sic) contratos de trabajo que correspondan
al régimen de fa LOSEP y del Cddigo de Trabajo, en consideracion que no fui
requerido para tal efecto, es mas como tampoco presenté informes juridicos
respecto a los indicados contratos, no tenia conocimiento de forma alguna de las
personas que ingresaban a trabajar en la Entidad Municipal, por lo que mal podia
verificar el proceso de elaboracion de contratos, peor aun elaborar contratos
donde conste las remuneraciones establecidas en los mismos...- nunca fui
requerido para que elabore contratos de trabajo de ninguna modalidad de acuerdo
a la LOSEP y del Cédigo de Trabajo, como para poder verificar en el proceso de
elaboracién de los contratos, que consten las remuneraciones establecidas en las
ordenanzas sefialadas por el equipo auditor...”.

Al respecto, se evidencian dentro de las funciones del Procurador Sindico Municipal en
el articulo 18, seccién 2.1 Direccion de Procuraduria Sindica, letra b.- Atribuciones y
Responsabilidades, numero 6 y letra c.- Productos y Servicios, nimero 11 de la Reforma
al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez vigente del 2 de

septiembre de 2016 al 9 de agosto de 2020, que en su parte pertinente, sefialan:
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“..6. Dirigir, elaborar y/o revisar convenios, contratos, proyectos de
ordenanzas y reformas, resoluciones administrativas, documentos contractuales
de obras, servicios y de consuftoria...11. Contratos de frabajo, servicios
ocasionales, civiles, de obra, y consuftoria...”. Las negritas corresponden a
auditoria.

Por lo que, conforme a sus funciones le correspondié elaborar y/o revisar los contratos
de trabajo y servicios ocasionales, actividad que no cumplié, permitiendo que se
susciten las deficiencias narradas, consecuentemente, no se madifica lo narrado por el

equipo de auditoria.

Por lo indicado los Alcaldes actuantes entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de
2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021; asi como también, los
Concejales actuantes entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; entre el 25
de noviembre de 2016 y el 10 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019y el 30
de junio de 2021, como miembros del Concejo Municipal al no verificar, ni observar que
las propuestas planteadas para la Ordenanza de Remuneraciones vigente desde abril
de 2018 y los cambios efectuados en la vigente desde el 15 de mayo de 2019, cumplan
con la normativa de pisos y techos en las RMU establecidas por el Ministerio del Trabajo;
y ademas, en el caso del Alcalde, actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo
de 2019, al haber autorizado el pago de la remuneracidén del Contador General por
encima de lo que establece la Ordenanza, inobservaron los articulos: 104.- Principios
de las remuneraciones del sector publico de la LOSEP; 247 .- De las remuneraciones de
los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales y
250.- Principios, de su Reglamento; el articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa
literal w) y los Concejales el articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal literal cc)
del COOTAD e incumplieron en el caso de los Alcaldes el articulo 18, seccién 1.2
Gestion Estratégica Municipal, letra b) Atribuciones, nimeros 4 y 23 de la “Reforma al
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por procesos del Gobiermo Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez” vigente desde el 2 de
septiembre de 2016 hasta el 9 de agosto de 2020 y en el caso de los Concejales el
articulo 18, seccién 1.1 Direccionamiento Politico y Estratégico, letra b) Atribuciones del
Estatuto Organico citado.

El Director Administrativo Municipal, actuante entre el 4 de enero de 2017 y el 13 de

mayo de 2019, quien presentd la propuesta, segun consta en el acta de sesion de

aprobacion de la Ordenanza vigente desde abril de 2018, sin considerar lo establecido
‘ﬁ
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en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054 del Ministerio del Trabajo, que regula los pisos
y techos de los servidores bajo el Codigo de Trabajo, inobservé lo sefalado en los
articulos 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a), ) y g); y. 104.-
Principios de las remuneraciones del sector publico, de la LOSEP; 247.- De las
remuneraciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, y 250.- Principios, de su Reglamento General, 12.- Tiempos de
Control letra a) Contro! Previo de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
e incumplié el articulo 16, seccién 3.1 Direccion Administrativa literal b) Atribuciones y
Responsabilidades, niimeros 6 y 36 de la “Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Camilo Ponce Enriquez” vigente desde el 2 de septiembre de 2016 hasta el 9 de
agosto de 2020.

Los Jefes de la UATH actuantes entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,
y, entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021 como responsables de cumplir y
hacer cumplir las normas de administracion de talento humano establecidas en la
LOSEP y su Reglamento General, asl como, en las resoluciones emitidas por el
Ministerio del Trabajo, al emitir informes técnicos en los que no realizaron un analisis
pormenorizado de la determinacién de la remuneracién que debian percibir ios
servidores contratados o por renovacion, sin verificar que las RMU en los contratos
estén conforme a la normativa vigente, ni comunicar el cambio de estas a los servidores
a los responsables de noémina; y, sin haber considerado para las ordenanzas de
remuneraciones vigentes desde abril de 2018 y desde el 14 de mayo de 2019, los techos
establecidos en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054 del Ministerio del Trabajo,
inobservaron los articulos 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b),
e), g} e i), 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de
Administracion del Talento Humano, literales a), e) y k); y, 104.- Principios de las
remuneraciones del sector publico, de la LOSEP; 247 .- De las remuneraciones de los
gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, y 250.-
Principios, de su Reglamento, 12.- Tiempos de Control literal a) Control Previo de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado e incumplieron con sus obligaciones
expuestas en el articulo 14, seccion 3.2.1 Unidad de Administracién de Talento Humano,
literal b) Productos y Servicios, nimeros 9, 10, 16 y 17 del "Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténome Descentralizado Municipal del
canton Camilo Ponce Enriquez’ vigente desde el 1 de enero hasta el 1 de septiembre
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de 2016; el articulo 16, seccién 3.1.1 Unidad de Administracién de Talento Humano,
letra b} Productos y Servicios, nimeros 14 y 15 de la “Reforma al Estatuto Orgéanico de
Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal def canton Camilo Ponce Enriquez” vigente desde el 2 de septiembre de 2016
hasta el 9 de agosto de 2020.

Ademas, en el caso de la Jefa de Unidad de Administracién de Talento Humano (E)
actuante entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021, como responsabie de la
elaboracion de ndmina, por no verificar ni controlar que se disponga de la
documentacion que justifique las RMU establecidas en los roles de pago; asi como
tambien, como parte del control previo, no revisé que los valores a pagarse sean
concordantes con las Ordenanzas, incumplio sus abligaciones expuestas en el articulo
22 .- Proceso: Unidad de Talento Humano, seccién Atribuciones y Responsabilidades
parrafo séptimo, y, seccién Productos y Servicios numerales 6 y 7 del “Reglamento de
Gestion Organizacional por procesos del Gobiemo Auténomo Descentralizado del
cantén Camilo Ponce Enriquez” vigente desde el 10 de agosto de 2020.

El Director de Gestidén de Asesoria Juridica actuante entre el 1 de enero y el 2 de octubre
de 2016, quien también actud como Procurador Sindico Municipal entre el 3 de octubre
de 2016 y el 10 de mayo de 2019; por no haber considerado en la elaboracién dei
informe para la Ordenanza de RMU vigente desde abril de 2018, lo que sefala el
Acuerdo 054 del Ministerio del Trabajo; y, en conjunto con el Procurador Sindico
Municipal actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 5 de febrero de 2020, como
responsables de la elaboracién y revision de contratos de trabajo, no verificaron, que los
mismos se emitan conforme a las RMU establecidas en las ordenanzas vigentes,
inobservaron los articulos 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b),
e) y g), de la LOSEP; 247.- De las remuneraciones de los gobiernos autonomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, de su Reglamento, 12.-
Tiempos de Control literal a) Control Previo de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; e incumplieron con sus obligaciones expuestas en el articulo 14, seccion 2.1
Direccion de Procuradurfa Sindica letra b} Atribucién y Responsabilidades, nimeros 2,
6y 11, letra ¢) Productos y Servicios, numeros 5y 11 del "Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Camifo Ponce Enriquez’ vigente desde el 1 de enero hasta el 1 de septiembre

de 2016; el articulo 18, seccidon 2.1 Direccidn de Procuraduria Sindica letra b} Atribucién
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y Responsabilidades, numeros 2, 6 y 11, letra c) Productos y Servicios, nimeros 5y 11
de la “Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos def
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez”
vigente desde el 2 de septiembre de 2016 hasta el 9 de agosto de 2020.

Los Contadores Generales actuantes entre el 1 de enero de 2016 y 2 de julio de 2017,
y, entre el 3 de julio al 1 de agosto de 2017, como subrogante y del 2 de agosto de 2017
al 6 de junio de 2019, en calidad de encargado, como responsables de la elaboracion
de ndmina, al realizar los roles de pago, sin contar con la documentacion que sustenta
los mismos, al tratarse de ndmina de inicio de afio; y, por registrar incrementos en las
RMU en los roles de pago de los servidores sobre los valores establecidos en las
Ordenanzas, sin el debido sustento que los justifique, inobservaron lo establecido en los
articulos 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b), €) y g), de la
LOSEP, 12.- Tiempos de Control literal a) Control Previo de la Ley Organica de Ia
Contraloria General del Estado; e incumplieron con sus obligaciones expuestas en el
articulo 14, seccion 3.1.1 Unidad de Contabilidad y Presupuesto letra b) Productos y
Servicios, niumero 24 del "Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez”
vigente desde el 1 de enero hasta el 1 de septiembre de 2016; el articulo 16, seccion
3.2.1 Unidad de Contabilidad y Presupuesto letra b) Productos y Servicios, numero 24
de la “Reforma al Estatuto Organico de Gestidbn Organizacional por procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez”
vigente desde el 2 de septiembre de 2016 hasta el 9 de agosto de 2020.

Conclusiones

En el periodo de analisis se establecieron pagos en mas por concepto de

remuneraciones, asi:

- En 12 contratos de servidores sujetos al régimen de la LOSEP y 1 al Cédigo de
Trabajo, se cancelaron RMU superiores a las determinadas en las QOrdenanzas
aprobadas para el efecto; asi también, a este trabajador se le canceld un valor
superior a la RMU determinada en su contrato; y, a 2 servidores mas se
incrementaron las RMU, por cuanto se expidieron acciones de personal y un contrato

por un valor superior a la ordenanza aprobada y en el caso de uno de ellos ademas
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se pago un valor adicional sin sustento documental; lo gue genero un pago en mas
por un total de 12 671,60 USD y un pago indebido por un monto de 781,62 USD; por
cuanto los Jefes de la UATH no controlaron ni supervisaron los procesos para la
determinacién de las remuneraciones; ademas, no se pronunciaron sobre la
pertinencia del monto a ser cancelado, ni comunicaron al Contador General de las
modificaciones realizadas en las contrataciones de personal; de igual forma, el
Director de Gestidn de Asesoria Juridica y Procurador Sindico Municipal no
verificaron, en la elaboracion de los contratos que, las remuneraciones determinadas
respeten los valores establecidos en las Ordenanzas; y, los Contadores Generales y
la Jefa de la UATH (E), como responsables de la elaboracién de némina, efectuaron

el incremento de RMU, sin contar con la documentacion de respaldo.

En la suscripcion de un contrato de servicios ocasionales el Contador General
registré en el sistema SIG-AME (modulo de némina) una RMU superior a la
establecida en el mismo, sin la justificacion documental del incremento; situacion
similiar ccurrié en un contrato indefinido de trabajo, sin que el Jefe de la UATH haya
comunicado a némina sobre los cambios y nuevos contratos generados y el Contador
General Municipal (E), tampoco revis¢é la informacion de la némina con los
documentos de respaldo pertinentes, lo que ocasioné que, a dos servidores se
cancelen RMU que no estaban contempladas en los contrates, generandose un pago
sin sustento documental de 1 268,88 USD, hasta el mes de abril de 2021, y, el Alcalde
autorizé el incremento de la RMU de! Contador General, sin que el monto sea
concordante con el establecido en la Ordenanza vigente, ocasionando un pago
indebido a este servidor por 466,66 USD.

Finalmente, bajo la aprobacion de las Ordenanzas y sus reformas, de abril de 2018
y junio de 2019, se incrementaron las remuneraciones de 21 servidores del GAD
Municipal, que superaron |os techos de negociacion establecidos por el MDT en un
monto total de 42 682,39 USD, por cuanto, el Director Administrativo Municipal, los
Procuradores Sindicos Municipales; v, los Jefes de la UATH previo a la aprobacion
de las Ordenanzas, en sus informes presentados no consideraron los techos de
negociacion aprobados; ni los miembros del Concejo Municipal, revisaron que las

RMU se enmarguen en la normativa expedida para el efecto.
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Hecho subsecuente

De los servidores sefialados en el presente comentario, 22 trabajadores que
presentaron remuneraciones superiores a los techos de negociacion aprobados por el
MDT, continuaron en funciones posterior al corte de la accion de control, sefialando
ademas que, fas RMU de mayo y junio de 2021 no fueron consideradas en la
determinacion de los valores pagados en mas, en razon de que estos roles de pago
fueron elaborados, registrados y cancelados posterior al 30 de junio de 2021, fecha de

corte del examen especial cuyo detalle es el siguiente:

N° Cédula Cargo

1 1716737786 | Operador de Obras Publicas Municipal
2 0702901836 | Operador de Obras Publicas Municipal
3 1307732659 | Operador de Obras Publicas Municipal
4 0701134868 | Operador de Obras Publicas Municipal
5 0702826561 | Chofer Municipal

5] 0704419514 | Chofer Municipal

7 0703758862 | Chofer Municipal

8 0704897990 | Chofer Municipal

9 0704461227 | Chofer de Volqueta

10 | 0918955485 | Chofer de Volgueta

11 0702739822 | Chofer de Volqueta

12 | 0104680715 | Chofer de Volgueta

13 | 0702273780 | Chofer de Volgqueta

14 | 0703894170 | Chofer de Camion

15 | 0703625905 { Chofer Recolector

16 | 0702826983 | Chofer Recolector

17 | 0703338038 | Operador de Retroexcavadara

18 | 0705105179 | Operador Motoniveladora

19 1312045815 | Operador Motoniveladora

20 | 0705748945 | Operador de Obras Publicas Municipal
21 | 0702597568 | Maestro OOPPMM Municipal

22 | 0750852410 | Obrero Municipal

Recomendaciones
A los Miembros del Concejo Municipal

2. Previo a la reforma o aprobacién de ordenanzas de remuneraciones, solicitaran
y verificaran que el Jefe de la UATH, Director Administrativo, Director Financiero
y Procurador Sindico presenten los informes motivados sobre la verificacion y
comparacidn de los valores de las RMU determinadas para cada cargo conforme
los techos de negociacion establecidos para el efecto; de la revision y analisis
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que realicen los concejales quedara constancia en el acta de aprobacion de la

normativa interna.
Al Alcalde

3. Dispondra y vigilara que el Jefe de la UATH, verifiqgue que en las Ordenanzas de
remuneraciones vigentes, se cumpla con los techos de negociacién establecidos
por el Ministerio de Trabajo, en concordancia con los cargos establecidos en el
Manual de Descripcidn, Valoracion y Clasificacion de Puestos; en caso de
diferencias u observaciones al respecto, presentara la propuesta de modificacion
al Concejo Municipal, de lo cual dara seguimiento para la discusion y aprobacion

pertinente.

4. Dispondrd y supervisara que el Jefe de la UATH, Contador General y Procurador
Sindico presenten un informe motivado con las acciones sugeridas en
cumplimiento del debido proceso y los derechos de los servidores publicos,
sobre las RMU que se hayan incrementado sin justificacién documental, de los
actos administrativos decisorios dejara constancia en los instrumentos legales

que tuvieren lugar y archivados en los roles de pagos correspondientes.

Al Procurador Sindico Municipal, Director Administrativo Municipal y Jefe de la
Unidad de Administracién de Talento Humano

5. Previo a la presentacion, posterior discusidn y aprobacion de ordenanzas de
remuneraciones en el GAD Municipal, presentaran a la maxima autoridad los
informes motivados que sustenten los valores de las mismas en concordancia
con los techos de negociacion emitidos por el Ministerio del Trabajo, de lo cual

dejaran su pronunciamiento per escrito.
Al Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano

6. De forma mensual en la elaboracion del rol de pagos, adjuntard la
documentacion de respaldo completa y pertinente a la Unidad de Contabilidad

que incluira, entre otras, las variaciones de cargos, remuneraciones U otros
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aspectos que influyan los valores generados en el rol de pagos; para su registro

contabie y archivo en el comprobante de pago respectivo.

Pago de remuneraciones por clasificaciones de puestos sobre los montos
aprobados mediante ordenanza y sin documentacién de sustento en el rol de

pagos

En el GAD Municipal de Ponce Enriquez para el pago de remuneraciones se identificé
que, los Jefes de la Unidad de Administracién de Talento Humano, elaboraron acciones
de personal de “Clasificacion de puestos’, donde establecieron RMU diferentes a los
valores establecidos en las respectivas Ordenanzas; por su parte los Alcaldes,
suscribieron tales acciones de personal, sin haber requerido los Informes Técnicos de
Talento Humano que justifiquen motivadamente las clasificaciones y el cumplimiento de
los perfiles establecidos para los cargos; ademas, las Jefas de Talento Humano y el
Contador como responsables de la elaboracion de los roles de pagos en su respectivo
periodo, no verificaron que estos valores se encuentren acordes a los establecidos para
cada cargo, permitiendo que se cancelen remuneraciones a los servidores y
trabajadores con incrementos que no se encontraron justificados, como se demuestra a

continuacion:

Valor de ias remuneraciones en el proceso de valoracion y clasificacién de puestos no

se encuentra conforme a las establecidas en Ordenanzas vigentes

El 4 de enero de 2017 y 2 de abril de 2019, el Alcalde actuante entre el 1 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019, suscribié cinco acciones de personal, de “Clasificacion
de puesfos” estableciendo para cada cargo una RMU que no le correspondia conforme
a su clasificaciaon, establecida en el Manual de Descripcion Valoracion y Clasificacion de
Puestos, vigente desde el 2 de septiembre de 2016 al 9 de agosto de 2020 en
concordancia con la “... Ordenanza sustitutiva de clasificacion de puestos y escala de
remuneraciones...”, vigente hasta el 19 de abril de 2018; y, la “... Ordenanza que regtila
la clasfficacién de puestos y escala remunerativa de los servidores publicos y
trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Camilo
Ponce Enriquez” de 20 de abril de 2018 vigente hasta el 14 de mayo de 2019. El detalle

es el siguiente:
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(En Ddlares de los Estados Unidos de América)

Clasificacién de Puesto Manual/Qrdenanza
o Grupo Diferencia
) i Fecha Cargo RMU | ocupacioc | RMU en RMU
nal
054-RE- inipﬁftor de Agua
1 | GADMCPE- | 2017-01-04 g"a S Yi 73300 SPA1 555,00 178,00
UATH-17 ane_arnlento
Ambiental
010-RE-
2 | GADMCPE- | 2017-01-04 | Abogada Municipal | 1 200,00 SP4 1 030,00 170,00
UATH-16
011-NP- Potabls oy
3 | GADMCPE- | 2017-01-04 s . Y 1 150,00 SP4 1 030,00 120,00
UATH-17 anegmisnto
Municipal
046-RE- Inspector de
4 { GADMCPE- | 2017-01-04 | Avalios ¥ 733,00 SPA3 640,00 93,00
UATH-17 Catastros
001- Administrador de
5 | GADMCPE- | 2019-04-02 | talleres y parque 850,00 SPA4 817,00 33,00 |
19 automotor |

Fuente: Acciones de personal y ordenanzas de remuneraciones

De lo indicado, en el periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2017 y el 30 de abril
de 2021, se canceld 14 361,06 USD en mas, debido a que la RMU cancelada, no se
encontré conforme a la aprobada en el Manual y Ordenanza para cada cargo, en razén
que, el Jefe de la UATH actuante entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,
al momento de la elaboracion de las acciones de personal de clasificacién de puestos,
no adjunté el informe técnico de sustento, ni verificé que, las RMU registradas
correspondieran a los valores establecidos en las ordenanzas de remuneraciones
vigentes para cada cargo; y, el Alcalde actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de
mayo de 2019, por cuanto suscribidé ias acciones de personal de clasificacion de
puestos, sin contar con el informe técnico de talento humano que justifique
motivadamente el acto administrative (Anexo 5).

Remuneraciones pagadas sin sustento documental de su incremento

En cuatro de los cargos detallados previamente y en dos adicionales, sin que medie
ninguna accidn de personal, ni otro sustento documental de su incremento, en el periodo
de abril de 2018 a enero 2021, segln consta en los roles de pagos, se canceld una RMU
superior a la que venian percibiendo 6 servidores, como se demuestra en el siguiente
cuadro,
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(En Dolares de los Estados Unidos de América)

N° RMU RMU
CARGO (APA) (Rol) DIFERENCIA

1 | Inspector de Agua potable

y Saneamiento Ambiental 733,00 855,00 122,00
2 Ahogada Municipal 1200,00| 1285,00 85,00
3 |Analista de Agua Potable

y Saneamiento Municipal RSO0l ess:00 115,00
4 |Inspector de Avalios y

Catastros 733,00 750,00 17,00

Técnico — Inspector de la
5 | UGA/Analista de Gestion | 1 030,00 1 133,00 103,00

Ambiental
g |Analista de Agua Potable

y Saneamiento Ambiental 1133001 201443 581.43

Fuente: Acciones de personal de los servidores y roles de pago mensuaies

Por lo narrado, se canceld 6 117,61 USD, por cuanto, el Contador General Municipai
encargado entre el 2 de agosto de 2017 y el 6 de junio de 2019 y la Jefe de la UATH,
que actud en el periodo del 6 de enero al 30 de junio de 2021, como responsables de la
elaboracién de los roles de pagos durante sus periodos de actuacion, conforme
certificacion GADMCPE-UATH-2021-190-OF de 3 de agosto de 2021, registraron las
RMU de 6 servidores en los roles de pago por valores superiores a los que constan en
las Ordenanzas de remuneraciones vigentes, sin contar con el sustento documental
suficiente, pertinente y legal que respalde los referidos incrementos {(Anexo 6).

Remuneraciones establecidas en acciones de personal de subrogacién v encargo, sin

sujetarse a la Ordenanza vigente

Con acciones de personal 013-GADMCPE-UATH-17 y 014-GADMCPE-E-UATH-17, de
30 de junio y 2 de agosto de 2017, se dispuso la subrogacidn y encargo respectivamente
del cargo de Contador General Municipal, al servidor con C.C. 0703621102, en ambos
casos con una RMU de 1 540,00 USD; que es diferente al valor de la RMU establecida
en las Ordenanzas para el referido cargo, que fue aprobada en 1 340,00 USD hasta
marzo de 2018 y luego por 1 474,00 USD hasta mayo de 2019, fecha de fin del encargo;
ademas, se debe indicar que la RMU de 1 540,00 USD, fue cancelada de conformidad
con el oficio 011-D.F-C.G-2017 de 8 de mayo 2017, autorizado por el Alcalde que actud
entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; hechos que ocasionaron un pago
en mas durante el periodo julio de 2017 a mayo de 2019, por un total de 3 177,82 USD.
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Finalmente, en los roles de pago de enero de 2018 hasta mayo de 2019, el servidor
percibié una RMU de 1 600,00 USD, valor superior al antes indicado, sin el sustento
documental de justificacién del referido incremento; provocando también un pago en
exceso de 1 189,97 USD, como se muestra a continuacion:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

. RMU RMU Meses RMU | Beneficios
PERIODO (Ordenanza) {Rol de | Diferencia | pagados | pagada | Sociales Total
Pagos mas enmas | enmas
LI 1 340,00 200,00 9 |180000| 299,88 209988
Marzo 2018 1 540.00
Abril 2018 1474,00 >4 66,00 14 92400 153,04
Mayo 2019 4, ’ , 94| 1077,94
Enero 2018
Mayo 2019 1 540,00 1 600,00 60,00 17 1020,00 169,97 | 1 189,97
TOTALES | 3 744,00 623,79 | 4 367,79

Fuente: Roles de pago del GAD Municipal y Ordenanzas de remuneraciones.

Pagos realizados en exceso, debido a que, el Alcalde actuante entre el 1 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019, autoriz6 el incremento de la RMU del Contador General,
sobre lo establecido en la respectiva Ordenanza; y, el mismo servidor, en funciones
como Contador General Municipal encargado entre el 2 de agosto de 2017 y el 6 de
junio de 2019, como responsable de la némina durante su periodo de actuacion, registro
la RMU en su rol de pago por un valor superior al establecido en las Ordenanzas de
remuneraciones vigentes sin contar con el sustento documental legal, suficiente y

pertinente.

Clasificacién a un puesto de jefatura, sin sustento

Con accién de personal 003-RE-GADMCPE-UATH-18 de 13 de junio de 2018, se
clasifico el puesto de “Analista de Gestion Ambiental’ (SP4), con una RMU de
1 133,00 USD a “Jefe de fa Unidad de Gestibn Ambiental (SP6) y RMU de
1 474,00 USD; clasificacién que se realizé para un cargo superior, aun cuando en el
Manual de descripcion, valoracién y clasificacién de puestos, se disponia del cargo de
Analista de Gestion Ambiental con el cual venia laborando en la entidad; debiendo
indicar que, en el expediente del servidor no reposa documentacion adicional que
justifique el cambio a jefatura; situacion que permitié que, pase a ejercer un nuevo cargo
bajo nombramiento permanente, sin haber participado en el respectivo concurso de
méritos y oposicion, conforme lo sefiala el APA 228, de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, asi:
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“ .. El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la
forma que determine la ley...”. (Lo resaltado pertenece a auditoria).

En concordancia con el Art. 68.- De los ascensos, de la LOSEP y 190.- Ascensos de su
Reglamento General; hecho suscitado, por cuanto el Jefe de la UATH actuante entre el
5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019 en base a una accion de personal,
denominada como “Clasificacién de Puestos”, le otorgd el nombramiento permanente a
un servidor, para que ejerza el cargo de Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental, sin
haber planificado ni ejecutado el respectivo concurso de méritos y oposicion. Por su
parte, el Alcalde actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, suscribid
la accion de personal de nombramiento permanente para el cargo de Jefe de la UGA,

sin haber cumplido con el correspondiente concurso de méritos y oposicion.

Por consiguiente, el Alcalde que actué entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de
2019, inobservo los articulos: 228 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, 60.-
Atribuciones del alcaide o alcaldesa literal w) del COOTAD; 3.- Ambito, nimero 3, 68.-
De los ascensos y 104.- Principios de las remuneraciones del sector publico, de la Ley
Organica del Servicio Publico; 126.- De la estructura de la carrera del servicio publico,
190.- Ascensos, 247.- De las remuneraciones de los gobiernos autonomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales; y, 5y 6, de la “... Ordenanza
sustitutiva de clasificacion de puestos y escala de remuneraciones...”, vigente hasta el
19 de abril de 2018; 10, de la “... Ordenanza que regula la clasificacion de puestos y
escala remunerativa de los servidores publicos y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez®, de 20 de abril de 2018
vigente hasta el 14 de mayo de 2019 y las Normas de Control Interno 100-03

Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision.

El Jefe de la UATH que actud en el periodo del 5 de enero de 2016 al 14 de mayo de
2019, a mas de la normativa referida sobre las ordenanzas de remuneraciones,
inobservd los articulos: 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 12.-
Tiempos de Contro! literal a) Control Previo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b), ), g)
e i), 50.- Organismos de aplicacién, el dltimo inciso del Art. 51.- Competencia del
Ministerio del Trabajo en el ambito de esta Ley, 52.- De las atribuciones y
responsabilidades de las Unidades de Administracién del Talento Humano, literales a),
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by, d), &), i}, k} y q), 68.- De los ascensos; y, 104.- Principios de las remuneraciones del
sector publico, de la Ley Organica del Servicio Publico; 190.- Ascensos, 247.- De las
remuneraciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, y 250.- Principios, de su Reglamento General; y, las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, 200-03 Politicas y practicas
de talento humano, 402-01 Responsables del Control, 407-05 Promociones y ascensos.

La Jefa de la UATH que actud en ¢l periodo del 6 de enero al 30 de junio de 2021, junto
con el Contador General Municipal encargado, inobservaron lo establecido en los
articulos 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b), ) y g), de la
LOSEP, 12.- Tiempos de Control literal a) Control Previo de la Ley Organica de ia
Contraloria Genera! del Estado, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del Control Interno, 402-01 Responsables del Control, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y
405- 04 Documentacion de respaldo y su archivo. Ademas, incumplieron con sus
obligaciones y funciones, determinadas asi:

El Alcalde, el articulo 16, seccion 1.2 Gestion Estratégica Municipal, literal b)
Atribuciones, numeros 23 y 27 de la “Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Camilo Ponce Enriquez” vigente desde el 2 de septiembre de 2016 hasta el O de
agosto de 2020,

Los Jefes de la UATH el articulo 16, seccién 3.1.1 Unidad de Administracion de Taiento
Humano, literal b) Productos y Servicios, numeros 8, 14 y 15, de la Reforma al Estatuto
Orgéanico en mencién; y, en el caso de la Jefa de UATH (E) actuante entre ei 3 de junio
de 2019 y el 5 de enero de 2021, ademas, el articulo 22.- Proceso: Unidad de Talento
Humano, seccidn Atribuciones y Responsabilidades parrafo séptimo, y, seccién
Productos y Servicios numeraies 1, 2 y 7, del “Reglamento de Gestion Organizacional
por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Camilo Ponce
Enriquez” vigente desde el 10 de agosto de 2020.

El Contador General Municipal encargado, el articulo 18, seccién 3.2.1 Unidad de
Contabilidad y Presupuesto literal b) Productos y Servicios, nimeros 8, 24 y 25 de la
“Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camifo Ponce EnriqueZ’ vigente desde
el 2 de septiembre de 2016 hasta el 9 de agosto de 2020.

Mediante oficios: 003633 y 003635-DPA-AE-2021 de 25 de noviembre de 2021, se
comunicd resultados provisionales a los Alcaldes; y, con oficios del 0267 al 0276-0002-
DPA-AE-2021-l, a los Jefes de la Unidad de Administracién de Talento Humano,
Contador General Municipal (E) y a los servidores beneficiarios de estos incrementos.

La Jefe de la UATH actuante entre del 6 de enero al 30 de junio de 2021 (E), mediante
oficio GADMCPE-UATH-2021-283-0F de 30 de noviembre de 2021, indicé:

“...el alza de sueldo a favor del funcionario... que debié habérsele cancelado la
remuneracion de $817,00... tal como fo establecia la Ordenanza de sueldos
realizada en el 2019, manifiesto que esa variacién la realizaron dentro de la
administracion anterior... quienes aceptaron realizar el alza de remuneracion al
servidor por el valor de $850,00... A su vez manijfiesta un pago en exceso al
funcionario... que mantiene el cargo de Analista de Agua Potable y Saneamiento,
se le realiz6 el encargo de la Jefatura de la Unidad de Agua Potable y
Saneamiento desde el 21 de Diciembre (sic) de 2020 hasta el 4 de febrero de
2021...”

La Jefe de fa UATH del periodo comprendido entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero
de 2021, mediante comunicacion de 29 de noviembre de 2021, se pronuncié en términos
similares a los expuestos; lo que ratifica [0 comentade por el equipo de auditoria; por
cuanto, se estaba cancelando al servidor en un monto superior al establecido en la
Ordenanza que es 817,00 USD; en relacidén al encargo efectuado al Analista de Agua
Potable y Saneamiento segun los documentos adjuntos (accién de personal), se verificé
que el cambio es de 1 133,00 USD a 1 474,00 USD; en tanto que, en el mes de enero
se canceld por 2 014,83, es decir 540,83 USD pagado en mas y 90,12 USD por
beneficios sociales, con lo cual se establece una diferencia total de 630,95 USD, que se
cancelé sobre la RMU establecida para este servidor, por lo que se mantiene el
comentario del equipo de auditoria.

Conclusiones

- El4 de enero de 2017 y el 2 de abril de 2019, se suscribieron 5 acciones de personal
de "Clasificacion de puestos”, con RMU superiores a las determinadas para cada
cargo en el Manual de Descripcién, Valoracién y Clasificacion de Puestos, vigente
desde el 2 de septiembre de 2016 al 9 de agosto de 2020; determinandose un valor
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pagado en mas de 14 361,06 USD durante el pericdo del 1 de enero de 2017 al 30
de abril de 2021, ocasionado por cuanto, el Jefe de la UATH al momento de la
elaboracion de las acciones de personal de clasificacion de puestos, no adjuntd el
Informe Téchico de sustento, ni verificd que las RMU registradas correspondieran a
los valores establecidos en las Ordenanzas vigentes para cada cargo; y, el Alcalde
suscribio las acciones de personal sin contar con el referido Informe Técnico que
justifique este acto administrativo.

- En el periodo de abril 2018 a enero 2021 a 7 servidores se les cancelé una RMU
superior a la establecida en las Ordenanzas vigentes, sin documentacion de
sustento, erogandose un total de 7 307,58 USD, en detrimento de los recursos de la
entidad, debido a que, el Contador General y la Jefe de la UATH como responsables
de la elaboracion de los roles de pagos registraron valores superiores de RMU sin

justificacién documental.

- De julio 2017 a mayo 2019, se subrogé y encargé el cargo del Contador General
Municipal, con una RMU superior a la establecida en las Ordenanzas de
remuneraciones generando un egreso en mas de 3 177,82 USD, debido a que, el
Alcalde autorizé el incremento de la RMU del Contador titular y el referido servidor
como responsable de la nomina, efectud el pago sin objeciones respecto del valor

que no correspondia al aprobado en la normativa interna.

- Con accion de personal 003-RE-GADMCPE-UATH-18 de 13 de junio de 2018, se
clasificé al puesto de Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental, al Analista de la Unidad
sin efectuar un concurso de méritos y oposicién; ocasionando que, este servidor
ocupe un cargo de rango de Jefatura en la entidad con nombramiento permanente

sin haber participado en el concurso de rigor.
Recomendaciones
Al Alcalde

7. Previo a la suscripcion de acciones de personal por clasificacion de puestos,
verificara que este proceso cuente con los informes técnicos respectivos acorde
al Manual de Descripcién, Valoracién y Clasificacién de puestos vigente y que
las RMU establecidas correspondan a las del perfil del puesto clasificado; de lo
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indicado se dejara constancia escrita en los documentos de sustento de la

emision del acte administrativo.

8. Dispondra y verificara que el Jefe de la UATH en caso de clasificacién de
puestos, emita el respectivo informe donde sefiale el cargo a clasificar, la nueva
nomenclatura del cargo clasificado, la remuneracion y la certificacién de que la
misma corresponde a la establecida en las ordenanzas vigentes, de conformidad

con el Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos.

9. Ante solicitudes de incrementos de remuneraciones, solicitara y supervisara que
el Jefe de la UATH y Director Financiero emitan los informes sobre la viabilidad
técnica y econdmica para el efecto, verificando el perfil del puesto con la RMU
vigente aprobada en Ordenanza y la disponibilidad presupuestaria; informacion
que se adjuntara al expediente del personal.

Al Contador General Municipal y Jefe de la Unidad de Administracion de Talento

Humano

10. Al momento de la elaboracion de los roles de pago analizaran y verificaran que
se cuente con la documentacidn de sustento aprobada y conforme a la normativa
interna y general para el incremento de remuneraciones, encargos,
subrogaciones, clasificacion de puestos y en general actos administrativos que
atafien a las RMU del personal de la entidad; documentacién que debera
adjuntarse a los comprobantes de pago correspondientes.

Al Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano
11. Al momento de efectuar acciones de personal por encargo o subrogacion,
verificara que la RMU corresponda al valor y grupo ocupacional conforme a las
ordenanzas de remuneraciones aprobadas y en concordancia con el Manual de

Descripcion, Valoracién y Clasificacidon de puestos, dejando constancia escrita

de la referida actividad.
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Pagos de aportes al IESS y descuentos por préstamos quirografarios, presentaron

observaciones

En los roles de pago de los servidores de la entidad municipal, se determinaron
inconsistencias en los calculos de las aportaciones a la seguridad social y en los
descuentos efectuados por préstamos quirografarios, conforme se detalla a

continuacion:

Valores por aportaciones al IESS

Desde el mes de febrero de 2018 hasta abril de 2021, constan reportadas en la
plataforma del IESS las remuneraciones de 34 servidores (28 sujetos a la LOSEP y 6 al
Codigo de Trabajo) con valores superiores a los reflejados en los roles de pago
mensuales; sin que en los referidos roles figuren registros de valores adicionales a las
RMU ya sea por conceptos de trabajo extraordinario, suplementario u otros, segun lo

sefiala el articulo 11.- Materia Gravada, de la Ley de Seguridad Social, que refiere:

« .. Integraran también el sueldo o salario total de aportacion los valores que se
perciban por trabajos extraordinarios, suplementarios o destajo, comisiones,
sobresueldos, gratificaciones, honorarios...”.

Lo indicado ocasiono que, la entidad municipal haya cancelado al IESS un monto total
de 2 189,82 USD por aporte patronal; y, 2 209,51 USD por aporte personal, totalizando
un monto de 4 399,33 USD (Anexo 7), sin que estos valores reflejen en los roles de
pago o mantengan el sustento documental que soporten los pagos efectuados.

Al respecto, mediante oficios GADMCPE-UATH-2021-210-OF y GADMCPE-UATH-
2021-250-OF de 23 y 24 de septiembre de 2021, la Jefa de la UATH (E), informé de seis
casos de servidores que laboraron en proyectos del MIES, de los cuales se refleja un
valor superior en el sistema de aportaciones del IESS en razén de que, los incrementos
en las remuneraciones de estos servidores, fue comunicade por parte del MIES, sin que
las aportaciones se reflejen unicamente sobre el valor puntual de incremento,
aportandose nuevamente por el valor total de la RMU, consecuentemente se duplico el
valor sobre el cual se aporté a estos servidores, situacién que no ha sido corregida por
la entidad municipal.
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La servidora se refirid6 ademas al cargo de Prosecretaria, que ejercié las funciones de
Secretaria General encargada con una RMU de 1 600,00 USD y que al momento de
retornar a su cargo original en el mes de mayo de 2019, no se realizé la variacion de su
RMU a 750,00 USD en las novedades que se registran en el IESS; manteniéndose la
que corresponde al cargo de Secretaria General durante los meses de mayo, junio y
julio del 2019; sin que haya sido corregido.

Caso similar sucedié con la Promotora Social de Personas con Discapacidad, que
anterior a ese cargo se encontraba como Coordinadora del Proyecte con una RMU de
817,00 USD; y, al momento de laborar como Promotora, no se realizé la variacion de su
RMU a 733,00 USD durante los meses de febrero, marzo y abril de 2021, hecho que

tampoco ha sido corregido.

Por otro lado, se verificd que, 6 servidores bajo régimen LOSEP, por concepto de aporte
personal se les desconté en el rol de pagos porcentajes inferiores al 11,45%,
establecido en el articulo 1, seccidén segunda de la Resolucion C.D. 501 publicada en el
R.O. 703 de 2 de marzo de 2016; mientras gue en las planillas del IESS si consté el
porcentaje indicado, ocasionando que la entidad haya cancelado 499,87 USD,
adicionales a lo descontado en los roles de pago, conforme el siguiente detalle:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Aporte
Descuento
% Aporte Personal Valores no
N° Cedula Cargo R?,I:S:e Per:?onal Pgl:;&al Planilla descontados
9 {Rol} IESS c=(b-a)
(a) (b)
. Enero a
1 | 0703075705 | pirector e Obras | noviembre | 9,92% 230538 2660,02 354,64
ublicas 2016
Jefe De La Unidad Febrero
2 | 0703353433 | De Gestion 2016 8,00% 82,45 117,93 35,48
Ambiental
Promotor Social De
3 | 0705451730 | Personas Con Julio 2019 8,33% 61,08 83,93 22 85
Discapacidad
Promotor De Abril a
4 | 0705474948 | Fomento Productivo | diciembre 11.15% 735,57 755,37 19,80
Y Turismo 2017
Administrador De Mavo a
5 | 0105250245 | Talleres Y Parque viay 10,10% 171,76 194,64 22,88
Automotriz junio 2019
Junio a
6 |[0704910298 | Contador 1 noviembre | 10,73% 663,36 707,58 44 22
; 2016
Total general 4 019,60 | 451947 499,87

“Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y Consolidado del IESS
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De igual manera, se produjeron inconsistencias entre febrero de 2016 a diciembre de
2017, por cuanto, la enmienda constitucional /N publicada en el Suplemento del R.O.
653 de 21 de diciembre de 2015, vigente en el periodo citado, modific el articulo 229,
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, suprimiendo el tercer inciso, relativo a
que los obreros del sector plblico se encontraban sujetos al Codigo del Trabajo;
consecuentemente, por esa temporalidad todos los servidores estaban amparados bajo
el régimen LOSEP; de lo cual, por parte de los responsables de la elaboracion de roles
de pago a 5 servidores se les descontd de sus RMU el 8,45% por aporte personal; no
obstante, en el sistema del IESS, se canceld el 11,45% que correspondia, ocasionando
el pago en més de 323,70 USD, por parte de a entidad, asi:

(En Délares de los Estados Unidos de Ameérica)

PAporte | PAporte [ Valores no
= ersona ersona
N° Cédula Cargo Ing::iis;az la Per;;d:aRoles 9.45% 11,45% descontados
go
(ROL) (ESS) | = h_a
(a) {b)
1 | 0705800134/ Guardia 2017-01-01 £Nero @ 567,00| 687,00 120,00
Diciembre 2017 ' ' ’
Agosto a
2 | 0704212026| Obrero GESPAM | 2016-07-01 Noviembre 2016 177,32 | 214,84 37,52
Agosto a
3 | 0705460160| Obrero GESPAM | 2016-07-01 Noviembre 2016 177,321 214,84 37.52
Febrero a
4 | 1900438373 Obrero GESPAM | 2016-02-01 Agosto 2016 310,31 375,97 65,66
. Junio a
5 | 0703758862 | Chofer Municipal | 2016-01-01 Noviembre 2016 297,66 | 360,66 63,00
Total General 1529,61 1 853,31 323,70

Fuente: Roles de pago digitales del sistema SIG-AME y Consofidado del IESS

Posterior a que la enmienda referida fue declarada inconstitucional mediante Sentencia
018-18-SIN-CC de 1 de agosto de 2018, entre marzo de 2020 y abril de 2021 constaron
afiliados bajo el régimen LOSEP 4 trabajadores que eran sujetos al Cédigo de Trabajo,
consecuentemente el aporte al IESS debia ser del 9,45% segun lo sefiala el articulo 1,
seccién primera de la Resolucién C.D. 501 de 2 de marzo de 2016, porcentaje que si
les fue descontado en los roles de pago de los trabajadores, mas, en las planillas de
pago al IESS, se cancelaron considerando el 11,45%, o que implicé un pago en mas al
IESS por 200,26 USD, conforme al siguiente detalle:
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(En Ddélares de los Estados Unidos de América)

Aporte P‘:fsoor:leal Valores no
Fecha de Periodo Personal Planilla descontad
N° Cédula Cargo Roles de 9,45% os
Ingreso IESS
Pago {ROL) 11.45% o= (b-2)
a L 1 -
Febrero a
1 | 0702663188| Obrero GESPAM 2021-01-14 Marzo 2021 98,28 119,08 20,80
Febrero a
2 | 0702582353| Obrero GESPAM 2021-01-19 Marze 2021 08,28 119,08 20,80
' Obrero De Obras Marzo 2020 a
3 | 0940707003 Publicas Municipal 2020-03-02 Marze 2021 637,18 795,84 158,66
Total General 833,74 1034,00 200,26

Fuente: Roies de pago digitales del sistema SIG-AME y Consolidado del IESS

La Jefa de la UATH (E) presentd el oficic GADMCPE-A-2021-530-OF de 24 de
septiembre de 2021, dirigido al Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social — Azuay, solicitando la devolucidn por pago en exceso, en los siguientes términos;

“...Este error es debido a que los funcionarios (...) tenfan que ingresar bajo ef
régimen laboral del Cédigo del Trabajo con una aportacion del 9,45% de aporte al
IESS, pero lo que ocurrio que al momento de dicho ingreso a los funcionarios se
los registro (sic) bajo el régimen laboral de la Ley de Servicio Puablico con una
aportacion del 11,45%...".

Lo indicado ratifica que se no afiliaron al IESS a los servidores de acuerdo a sus
regimenes laborales, en este caso al Cédigo de Trabajo, lo que provocd un pago en
mas por 200,26 USD.

Valores por descuentos de préstamos quirografarios

En cuanto a los descuentos de las cuotas por préstamos quirografarios, se determiné
que a 18 servidores no se realizaron en el rol de pagos; y, a 12 se les descontd una
cuota menor conforme a las planillas de préstamos obtenidas del aplicativo web del
iESS; ocasionando un pago en mas a la referida entidad de 2 470,78 USD {(Anexo 8),
sin que estos valores hayan sido recuperados de manera posterior a través de
descuentos a los servidores relacionados; constituyéndose una disminucion de los
recursos en la entidad sin justificacidn.

Ademas, los avisos de salida que debieron ser registrados en el aplicativo web del IESS,
no se realizaron de manera oportuna, conforme lo sefiala el articulo 73.- Inscripcion del
afiliado y pago de aportes, vigente de [a Ley de Seguridad Social que indica:
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“... El empleador dard aviso al IESS de (...) la separacién del trabajador, u otra
novedad relevante para la historia laboral del asegurado, dentro del término de
tres (3) dias posteriores a la ocurrencia def hecho...”.

Situacion que permitié la generacién de un comprobante adicional por concepto de
cuotas de préstamos quirografarios y su pago por 725,74 USD, sin el respectivo
descuento en ia liquidacion de haberes pertinente, ni la posterior recuperacion de estos
valores a los servidores; lo que generd que la entidad haya asumido el pago referido,
conforme al siguiente detalle:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

v | oo Wie, | Aoymes| Pagosl | cuon
mensual
1 | 0702619610 [sistente Administrativo 20151228 | 2016-01 | 2016-0203 | 8415
2 | 0703245464 asistente Administrativa 20151220 | 2016-01 | 2016-0203 |  47.05
3 0703387480 |Jefe de Avallos y Catastros 2015-12-28 2016-01 2018-02-03 155,85
4 | 0705132413 girgi;?:é’;d':j'ﬁgféadneﬁ'l Registrodelal 5447 40.46 | 2017-10 | 2047-11-06 | 42,00
5 | 0703670745 Wsistente Administrativo Municipal | 2016-04-11 | 2016-04 | 2016-0503 | 209,48
6 | 0704740331 Coordinador de CDI Municipal 2020-094 | 202008 | 2020-10-05| 187,21
Total 725,74

Fuente: Roles de Pago digitales del sistema SIG-AME y Planillas Préstamos Quirografarios.

Diferencias generadas en los descuentos efectuados al personal por concepto de
aportes y de préstamos quirografarios, que fueron ocasionadas debido a que los
Contadores Generales actuantes entre el 1 de enerc de 2016 y el 2 de julio de 2017;
entre el 3 de julio y el 1 de agosto de 2017, como subrogante y del 2 de agosto de 2017
al 6 de junio de 2019, en calidad de encargado; y, el Contador Publico Municipal entre
el 7 de junio de 2019 y el 31 de agosto de 2019, asi como, los Jefes de la Unidad
Administrativa de Talento Humano actuantes entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero
de 2021; y, entre el 6 de enero y el 30 de junio de 2021, como responsables del registro
y control de la informacion en el sistema del IESS, conforme certificacion de la Unidad
de Talento Humano mediante oficio GADMCPE-UATH-2021-190-OF de 3 de agosto de
2021, no registraron las RMU de los servidores en el aplicativo web del IESS, conforme
a las que constan en los roles de pago; tampoco verificaron que la afiliacién de los
servidores se bajo el régimen que les correspondia, asi como, no registraron
oportunamente los avisos de salida; permitiendo que la entidad cancele valores a
servidores que cesaron en funciones por concepto de préstamos al IESS, los cuales
hasta el corte de la accién de control no han sido recuperados.
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Ademas, los mencionados servidores, junto con el Contador 1 (Contrato de servicios
profesionales entre el 4 de enero y el 31 de mayo de 2016) posterior Analista de
Contabilidad y Presupuesto Municipal 2 actuante entre el 1 de septiembre de 2016 y el
2 de julio de 2017, como responsables de elaborar los roles de pago, conforme a la
certificacién de la Unidad de Talento Humano ya mencionada no conciliaron los valores
registrados en las planillas de aporte personal y patronal con los montos reflejados en
los roles de pago, ni descontaron el total de los valores registrados por cuotas de
préstamos quirografarios a los servidores beneficiarios.

Hechos que no fueron supervisados por el Director de Gestion Financiera y los
Directores Financieros gue actuaron entre el 1 de enero de 2016 y el 2 de julio de 2017;
entre el 3 de juiio de 2017 y el 13 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el
30 de junio de 2021, quienes no establecieron politicas y directrices para la elaboracion,

control y supervision de los procesos de remuneraciones.

Mediante oficios: 0136, 0137, 0138, 0139, 0142, 0156, 0157 y 0158-0002-DPA-AE-
2021-1, de 14 y 15 de octubre de 2021, se comunicaron los resultados provisicnales a
los Jefes de la Unidad de Administracién de Talento Humano, Directores Financieros

Municipales; y, Contadores Generales Municipales.

La Jefa de la UATH (E), actuante entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021,
mediante comunicacion de 29 de noviembre de 2021 en lo relacionado a los pagos en
mas al IESS por aportes personales y patronales manifestd que corresponden a horas
extras realizadas en distintos meses, presentando al equipo de auditoria roles de horas
extras y novedades por variacién de RMU por horas extras de 45 servidores, justificando
el pago de 2 732,86 USD, de 41 servidores, mieniras que de 4 servidores justifico
parcialmente 147 47 USD, dado que el valor de horas extras no cubrié todo el valor
observado. Ademas, presentd planillas de aportaciones de 19 servidores por valores
superiores reportados en el IESS comparados con los registrados en los roles de pago,

mencionando que:

“...en los casos ocasionados en el 2019 entre los meses de mayo a julio, me
desligo de responsabilidad ya que en aquel entonces los responsables de realizar
los roles con sus respectivos descuentos y beneficios los realizaba el area de
contabilidad la cual pertenece a la Direccion Financiera, entonces ellos al
momento de realizar los roles debieron verificar tanto el sueldo correspondiente al
funcionario y el cargo que desempefia o desempefiaba, asfi como también si
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correspondia el mismo valor en ingreso del funcionario en la plataforma del
IESS..."

Lo cual, ratifica lo comentado en razén de que los servidores responsables de némina y
plataforma del IESS correspondia a los Contadores Generales hasta el mes de agosto
de 2019, quienes no conciliaron las planillas del 1ESS con los descuentos por este
concepto en los roles elaborados, justificando 74,27 USD cancelados con transferencia
del BCE 15665949 correspondiente al caso del encargo de la Jefe de la Unidad de

Accién Social, por diez dias.

Asi también, en cuanto a los seis servidores que laboraron bajo convenios del MIES que
mantenia el GAD Municipal, detallé que el error se ocasioné al momento de registrar la
variacion de los sueldos reportada por esta entidad, sin embargo, los valores registrados
en la plataforma de! IESS no han sido corregidos manteniéndose por 48 servidores el
valor de 5 423,16 USD, cancelado en mas al IESS sin justificacién y sin que |a servidora

en su periodo de gestién haya efectuado acciones para su correccion.

Con relacion a los descuentos no realizados por cuotas de préstamos quirografarios la

citada servidora menciond o siguiente:

“ . .los funcionarios a los cuales no se les ha realizado ef descuento respectivo por
préstamos quirografarios que mantienen con el IESS, de acuerdo a fas planilfas
mensuales que reporta la institucion, para subsanar el error se fia procedido a
realizar un acta de aceptacién a los descuentos no realizados en el mes que
correspondia...”.

Presentando al equipo auditor 11 actas de descuento en los roles de los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2021 por un total de 1 274,94 USD vy los roles con
los descuentos respectivos de estos dos primeros meses, hechos que ratifican lo
comentado por el equipo auditor, por cuanto no se desconté de manera oportuna las
cuotas de préstamos quirografarios a los servidores beneficiarios en los meses que
correspondian por parte de los responsables de ndmina, manteniéndose un valor de 2
470,78 USD, correspondiente a 31 servidores, sin justificar.

La Jefa de la UATH (E), actuante entre el 6 de enero y el 30 de junio de 2021, mediante
oficio GADMCPE-UATH-2021-288-OF de 9 de diciembre de 2021, manifesté que ha
solicitado al Director Provincial del IESS — Azuay, mediante oficios enviados al correo

electrénico gestiondocumental.azuay@iess.gob.ec. subsanar los errores en los
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registros efectuados en la plataforma del IESS, de lo cual no se ha recibido respuesta;
con lo cual se ratifica lo comentado, mantiendose ia deficiencia; y, en lo relacionado a
los descuentos por cuctas de préstamos quirografarios no realizados a los servidores
del GAD Municipal la servidora adjunté 2 actas de aceptacién de descuento en
septiembre, octubre y noviembre de 2021 por un valor total de 214,80 USD,

argumentando lo siguiente:

“...Del funcionario ... con cedula (sic) de identidad N° 0104578851, se ha
verificado que en el mes de MARZO DEL 2021 no se ha descontado el valor de
$165,85 por lo que he procedido a realizar acta de aceptacion a descuento ... Del
ex funcionario ... con cedula (sic) de identidad N° 1305677484, se ha verificado
que en el mes de MARZQO DEL 2021 no se ha descontado el valor de $48,95 por
o que he procedido a realizar acta de aceptacion a descuento...”

Lo cual ratifica lo comentado por el equipo de control, referente a la ausencia de
conciliacion de fas planillas del IESS con los roles elaborados, que provocé la falta de
descuento de cuotas de préstamos quirografarios en los roles de los servidores y las
inconsistencias entre los valores aportados y descontados, sin que haya dado el

seguimiento que corresponde.

El Contador General actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 2 de julio de 2017, quien
posteriormente fungio como Director Financiero (E) entre el 3 de julio de 2017 y el 13 de
mayo de 2019, mediante comunicacién de 22 de octubre de 2021, indicé que, el cambio
de patrono institucional se lo realizé el 16 de octubre de 2017 mediante el oficio
GADMCPE-A-2017-384-0OF, por lo que, desde la referida fecha, se le proporcioné el
ingreso al sistema, sin embargo, segun las funciones establecidas en el Estatuto
Organico vigente, era responsabilidad del Contador General la elaboracién de némina y
generacion de avisos de entrada y salida en el IESS, asi como la emision de planillas
de aportes, sin gque en su respuesta haga referencia a {a conciliacion de estas con los
roles de pago, en calidad de responsable de ndmina, lo que provocod la falta de
descuentos totales o parciales de cuotas de préstamos quirografarios y el pago en mas
de aportes al IESS, que no justifica lo comentado por el equipo de auditoria.

El Director de Gestion Financiera posterior Director Financiero Municipal actuante entre
el 1 de enero de 2016 y 2 de julio de 2017, mediante comunicacion de 11 de noviembre
de 2021, menciond que reconoce las inconsistencias en |0s aportes IESS y préstamos
quirografarios, puntualizando que 9 casos por 777,84 USD, por aportes al IESS y 4
casos por 492,03 USD, por descuentos de cuotas de préstamos quirografarios, le
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corresponden dentro de su periode de actuacion con lo cual ratifica el criterio del equipo
de auditoria.

Posterior a la lectura del borrador de informe, el Contador General Municipal actuante
entre el 3 de julio de 2017 y el 6 de junio de 2019, quien fungio también las funciones
de Contador 1, entre el 4 de enero y el 31 de mayo de 2016; y, Analista de Contabilidad
y Presupuesto Municipal 2 entre el 1 de septiembre de 2016 y el 2 de julio de 2017,
mediante comunicacién recibida mediante correo electrénico el 20 de diciembre de

2021, informo gue:

« las funciones de Contador General las recibi por encargo a partir def 02 de
agosto de 2017, de alli que el valor de aportaciones y descuentos por préstamos
quirografarios con las cuales se me dio traslado ... ademas de corresponder a
perfodos de tiempo anteriores a cuando empecé a desempenar las funciones
anotadas entiendo que fueron efecutadas por otro servidor que deberia ser el
flamado a responder...".

Es preciso indicar que el referido cargo lo ocupd mediante accion de personal 013-
GADMCPE-UATH-17 de 3 de julio de 2017 y como responsable de la elaboracion de
némina y registros en la plataforma del IESS, constante en los nimeros 24, 25y 26 del
Estatuto Organico, le corresponden 8 casos por 761,72 USD pagado en mas al IESS; y,
3 casos por 84,64 USD por descuento del porcentaje inferior al establecido por fa
Resolucién C.D. 501 del IESS.

Ademas, en relacion a los valores de las cuotas de préstamos quirografarios que no
fueron descontadas en los roles de pago, se identificé que en su periodo de actuacién
como Contador General Municipal (E), no efectud el descuento en los roles de pago de
3 servidores, ocasionando el pago en méas al [ESS de 357,40 USD, sin que este monto
haya sido recuperado de manera posterior; y, al no registrar el cese de funciones de
manera oportuna del servidor con cédula de identidad 0705132413, se le canceld 42,00
USD, sin que se haya descontado en la liquidaciéon de haberes ni posteriormente
recuperado el referido valor, por lo que se mantiene lo comentado.

Por consiguiente, los Contadores Generales actuantes entre el 1 de enerc de 2016 y el
2 de julio de 2017; entre el 3 de julio y el 1 de agosto de 2017, como subrogante y entre
el 2 de agosto de 2017 y el 8 de junio de 2019, como encargado; y el Contador Publico
Municipal actuante entre el 7 de junio de 2019 y el 31 de agosto de 2019, asi como
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también los Jefes de la UATH, actuantes entre el 3 de junio de 2019 y e} 5 de enero de
2021; y, entre el 6 de enero y el 30 de junio de 2021, inobservaron los articulos: 11.-
Materia Gravada; y, 73.- Inscripcion del afiliado y pago de aportes de la Ley de
Seguridad Social, 22.- Deberes de las o los servidores pdblicos, de la LOSEP; 9.-
Concepto y elementos del Control Interno; y, 12.- Tiempos de Control literales a) y b) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. De igual manera, los servidores
anteriormente mencionados y el Contador 1 posterior Analista de Contabilidad y
Presupuesto Municipal 2, al elaborar los roles de pago y no conciliarlos con fas planillas
de pagos al IESS, inobservaron el articulo 10.- Responsables de la aplicacion, numero
3, literal g) numeral 6, y literal m) de la Norma Técnica del Subsistema Presupuestario
de Remuneraciones y Némina, articulo 1.- Del Seguro General Obligatorio y Voluntario
del IESS, seccidn primera y segunda de la Resolucién C.D. 501 del IESS; y, las Normas
de Control Interno: 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno:
402-03 Control previo al devengado, y, 405-06 Conciliacién de los Saldos de las Cuentas
e incumplieron, los Contadores Generales, lo dispuesto en el articulo 14, seccién 3.1.1
Unidad de Contabilidad y Presupuesto, letra b. Productos y Servicios, nimeros 24; 25
y, 26 del “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Camile Ponce” de 4 de enero de 2016, articulo
18, seccion 3.2.1 Unidad de Contabilidad y Presupuesto, letra b. Productos y Servicios,
ndmeros 24; 25; y, 26 de “La Reforma al Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo
Ponce Enriquez” de 2 de septiembre de 2016; y, los Jefes de la UATH, el articulo; 22.-
Proceso Unidad de Talento Humano, seccién Atribuciones y Responsabilidades,
parrafos 4; y, 7, ademés de la seccion Productos y Servicios parrafos 6; y, 7 del
‘Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos del Gobiemo Auténomo
Descentralizado del canton Camilo Ponce Enriquez” de 10 de agosto de 2020.

Por su parte, los Directores Financieros al no supervisar [as actividades realizadas por
los servidores responsables de la elaboracion de la ndmina ni implementar controles,
inobservaron los articulos: 340.- Deberes y atribuciones de la maxima autoridad
financiera y 341 Pre intervencion, literal a) del COOTAD, 22.- Deberes de las o los
servidores publicos, de la LOSEP; 9.- Concepto y elementos del Control Interno; y, 12.-
Tiempos de Control literales a) y b) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado; y, las Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables
del control interno y 401-03 Supervisién; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 14,
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seccion 3.1 Direccién Financiera, letra b. Atribuciones y Responsabilidades, numeros 1;
2: 9: 15; y, 23 del “Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos def
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Camilo Ponce’ de 4 de enero de
2016, articulo 16, seccién 3.2 Direccion Financiera, letra b. Atribuciones vy
Responsabilidades, nimeros 1; 2; 9; 15; y, 27 de “La Reforma al Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez’ de 2 de septiembre de 2016; y, el articulo
19.- Proceso Gestion Financiera, seccion Atribuciones y Responsabilidades, parrafos 1;
2:9; 17; 23:y, 29 del “Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Camilo Ponce Enriquez’ de 10 de agosto de
2020.

La falta de conciliacién de los descuentos realizados al personal para el pago de aportes
a la seguridad social y préstamos quirografarios, comparados con los roles de pago,
mismos que no contaron con los respectives sustentos, ocasionaron que se cancele en
mas 5 423,16 USD por pago de aportes al IESS; y, 3 196,52 USD por cuotas de

préstamos quirografarios que no han sido descontadas a sus beneficiarios.
Conclusiones

En el periodo de andlisis, las remuneraciones de 34 servidores se encontraron
registradas en la plataforma del IESS por valores superiores a las pagadas mediante los
roles de pagos; sin que estas correspondan a horas extras, comisiones, encargos y/o
subrogaciones, ademas, por concepto de aportes personales se descontaron valores
inferiores en el rol de pagos a 14 servidores; situaciones que ocasionaron que la entidad
haya cancelado un valor en mas por 5 423,16 USD.

Ademas, desde junio de 2016 a marzo de 2021, no se descontaron en el roi de pagos
ias cuotas de préstamos quirografarios a 18 servidores y a 12 se les desconto un valor
menor ocasionando un pago mas al IESS de 2 470,78 USD; asi tambiéen, se genero un
comprobante de pago adicional por concepto de cuotas de préstamos quirografarios de
725,74 USD, que asumio el GAD Municipal, toda vez que, los avisos de salida de 4
servidores no fueron registrados oportunamente; lo descrito fue ocasionado por la falta
de control y supervision por parte de los Contadores Generales y Jefes de la UATH

como responsables del proceso de némina; y, junto con el Contador 1, posterior Analista
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de Contabilidad y Presupuesto Municipal 2, tampoco conciliaron las planillas de aportes
y préstamos del IESS con los valores a descontar en los roles de pagos sin que, los
Directores Financieros hayan establecido politicas y directrices para la elaboracion,
control y supervision en los procesos de remuneraciones.

Recomendaciones
Al Director Financiero Municipal

12. Previo a la autorizacién de cancelacion de la némina mensual verificara que los
valores por los diferentes conceptos de pagos al IESS coincidan con los montos
determinados en las planillas respectivas, para lo cual emitirda y supervisara el
cumplimiento de politicas y directrices a los servidores responsables de la
elaboracién, registro y pago de la ndmina, dejandc constancia de esta revisién

en la documentacion adjunta al comprobante de egreso de némina.
Al Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano

13. Notificara mensualmente los cambios en las condiciones de contratacién de los
servidores, tanto en ingresos como en salidas y modificaciones de RMU a la
Direccion Financiera, con el fin de conciliar los valores descontados por aportes
y préstamos quirografarios con las planillas emitidas por el IESS, adjuntando en
los roles de pago realizados por esta unidad los documentos de sustento que

correspondan.
Consultorias contratadas por servicios profesionales por contrato e infima cuantia

Entre los afios 2017 y 2019, con cargo a la partida presupuestaria “770570 Servicios
personales por contrato” y ante los requerimientos de las areas de Gestion de Riesgos,
Obras Publicas y Alcaldia, se contrataron servicios profesionales para la elaboracion de
diferentes tipos de estudios y disefios técnicos, para lo cual se suscribieron cinco
contratos de prestacion de servicios profesionales enmarcados en el articulo 148 del
Reglamento General de la LOSEP, cancelandose honorarios mensuales por un monto
total de 140 502,60 USD, bajo el siguiente detalle:
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(En Délares de los Estados Unidos de América)

l N° Fecha Descripcién de la contratacion C::x?:%:e Monto |
1080 | 2017-05-10 | Servicios profesionales por conirato para estudios 8| no consta | 10 032,00
1218 | 2018-06-21 | o e e loe ios de In cabecera cantoral. 6 960,00
1263 | 20180704 | o D s fios de 1 cabecera cantonal. | CSP-PR2018 |5 040.00
4 16050
2a77 | 20ta-1205 e e e T P oy asams” " | CopEramin | 51 9001
2552 | 2018-12-14 5@2’5213{?552%?2'33‘?ﬁ:rié’?ﬁﬁi‘;t;’niiéﬁii.e““dic’sy UATH-00B- | 195200
9643 | 2018-12-26 igﬁ\éﬁi}fﬁﬁfﬁﬁ&ﬂ;?ﬁnﬂ:lIos estudios y redisefios del | CSP-PR-2018 34 496,00
a15_| 2015221 Somico prfesionales conel o pre ™0 | Nocorsta | 2449600

Total | 140 502,60

Fuente: Auxiliar contable de gastos de personal

El indicado articulo 148 del Reglamento General de la LOSEP, establece:

“« .. La autoridad nominadora podrd suscribir contratos civiles de servicios
profesionales o contratos técnicos especializados sin refacion de dependencia,
siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser desarrollada no puede ser
ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion, fuere insuficiente el
mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados,
que existan recursos econémicos disponibles en una partida para tales efectos,
que no implique aumento en la masa salarial aprobada, y que cumpla con los
perfiles establecidos para los puestos institucionales y genericos
correspondientes. Estos contratos se suscribiran para puestos comprendidos en
fodos los grupos ocupacionales y se pagaréan mediante honorarios
mensualizados...”.

Por su parte el articulo 6.- Definiciones, de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, establece a la consultoria, como:

“... la prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que
tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y
proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u
operacién. Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion, auditoria y
evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrolfo de software o programas
informéticos, asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consuftoria
legal que no constituya parte del régimen especial indicado en el niimero 4 del
articulo 2, elaboracién de estudios econdmicos, financieros, de organizacion,
administracion, auditoria e investigacion...’”.

Es decir, de conformidad con la LOSNCP y su ambito de aplicacion, ias cinco

contrataciones detalladas debieron realizarse por medio de los mecanismos dispuestos

en el articulo 40.- Montos y tipos de contratacién, de 1a mencionada Ley, que dispone:
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“...La celebracion de contratos de consuftoria se sujetara a las siguientes
disposiciones... - 1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del
contrato sea inferior o igual al valor que resultare de muitiplicar el coeficiente
0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
gfercicio econdmico...”,
Cabe recaicar que, segln lo dispuesto en el articulo 148.- De los contratos civiles de
servicios del Reglamento General a la LOSEP y en concordancia con el ambito de
aplicacion de esta ley se regula la relacién laboral de los servidores publicos con sus
empleadores y sus remuneraciones, mas no la contratacion de servicios especializados
para la elaboracidn y evaluacién de estudios, consecuentemente las referidas
contrataciones del GAD Municipal, correspondieron a procesos de consuitorias que se
debieron llevar cabo bajo las regulaciones del sistema nacional de contratacién publica;
siendo importante referir que el area de contratacién plblica de la entidad municipal no
conocio al respecto de los referidos procesos que fueron gestionados directamente por

el Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano.

Adicional a esto, en un caso, segun consta en la transaccion contable 1951 de 21 de
septiembre de 2017, se contratd la “Actualizacion de los disefios del puente vehicular
sobre el rio Villa”, por 2 240,00 USD consultoria que, de conformidad con los documentos
que sustentan el proceso fue contratada por el mecanisme de infima cuantia, lo que es
contrario a lo dispuesto en el articulo 334.- Prohibicién de contratacién de consultoria, de
la "Codificacion y actualizacion de las resoluciones emiticlas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica”, emitida con Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016.

La contratacion de los estudios por medio de contratos civiles de servicios profesionales,
ocurrié por cuanto, el Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano, actuante
entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, ante los requerimientos presentados
por las areas de Gestion de Riesgos, Obras Publicas y Alcaldia, segin consta en los
antecedentes de los contratos suscritos, recomendd fa contratacion aplicando lo
dispuesto en el articulo 148 del Reglamento General a la LOSEP, sin considerar las
normas especificas refacionadas a consultorias establecidas en la LOSNCP; mientras
que, la contratacion de la "Actualizacion de los disefios del puente vehicular sobre el rio
Villa”, ocurrié por cuanto la Analista de Compras Publicas Municipal actuante entre el 17
de enero de 2017 y 13 de mayo de 2019 y el Director Administrativo, actuante entre el 4
de enero de 2017 y el 13 de mayo de 2019, ante el requerimiento del drea de Obras
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Plblicas, realizaron las acciones para la contratacién por infima cuantia; hechos que
ocasionaron que no se cumpla con los principios de la contratacion publica de legalidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacién nacional, ya que en cinco
contratos de servicios profesionales bajo la LOSEP, ocasionando que los servicios no
hayan sido contratados mediante otros procedimientos que permitan una mayor

concurrencia de oferentes.

Hechos que fueron comunicados al Jefe de la UATH, Analista de Compras Publicas
Municipal; y, al Director Administrativo Municipal, con oficios: 0140, 0263 y 0264-0002-
DPA-AE-2021-l, de 14 de octubre y 24 de noviembre de 2021, respectivamente.

El Jefe de la UATH, mediante comunicacién recibida mediante correo electrénico de 29
de noviembre de 2021, indico que las contrataciones se realizaron antes las solicitudes
de las dreas requirentes y por cuanto no se contaba con profesionales para que realicen
los servicios requeridos recomendé la contratacion al amparc del articule 148 del
Reglamento de la LOSEP; puntualizando que el articulo 40 de la Ley Organica de la
Contraloria determina que los recursos deben administrarse como en los negocios propios
y que en ese contexto, la contratacion a través de las normas establecidas en la LOSNCP
hubiera resultado mas costosa; criterios que no son compartidos por el equipo auditor, ya
que, como se menciond anteriormente, la LOSNCP de conformidad con el articulo 1.-
Ohjeto y ambito, dispone que entre otras las contrataciones de servicios de consultoria,
se realizaran de conformidad con los mecanismos establecidos en esta Ley, sin que el
servidor haya evidenciado que tales costos fueron beneficiosos, por lo que lo comentado

se mantiene.

Por lo indicado, el Jefe de la UATH, actuante entre el 5 de enero de 2016 y €l 14 de mayo
de 2019, al recomendar que la contratacion de los estudios y sus actualizaciones, se
realice mediante contratos civiles de servicios profesionales, inobservé los articulos: 4.-
Principios, 40.- Montos y tipos de contratacion y 99.- Responsabilidades, de la LOSNCP;
22 - Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b) de la LOSEP y 148.- De
los contratos civiles de servicios de su Reglamento General, 12.- Tiempos de control,
literales a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado: asi como, las Normas de Control Interno 100-01, Control Interno;
100-03, Responsables de Control Interno; 401-03 Supervision y 406-03 Contratacion.

{

\ FA

) &
SN N iy, (o +a

65



La Analista de Compras Publicas Municipal, actuante enire el 17 de enero de 2017 y 13
de mayo de 2019 y el Director Administrativo Municipal, actuante entre el 4 de enero de
2017 y el 13 de mayo de 2019 al ejecutar y autorizar la contratacion del estudio
{consultoria) por el mecanismo de infima cuantia cuando no correspondia, inobservaron
los articulos: 4.- Principios, 40.- Montos y tipos de contratacion y 99.- Responsabilidades,
de la LOSNCP; 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b) de la
LOSEP; 12.- Tiempos de control, literales a) Control previo y b) Control continuo, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el articulo 334.- Prohibicion de
contratacion de consultoria, de la “Codificacion y actualizacion de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica”, emitido con Resolucién RE-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016; asi como, las Normas de Control
Interno 100-01, Control Interno; 100-03, Responsables de Control Interno; 401-03
Supervision y 406-03 Contratacion.

A su vez, los servidores incumplieron el articuio 16 del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos, de 2 de septiembre de 2016, vigente hasta el 9 de agosto
del 2020, relacionado con las funciones de cada cargo, asi: el Director Administrativo
Municipal, los numerales 4, 35 y 36 del subtitulo “3.7 Direccién Administrativa®, el Jefe de
la Unidad de Administracién de Talento Humano, el literal “a. Misién”, del subtitulo “3.7.7.
Unidad de Administracion de Talento Humano” y la Analista de Compras Publicas
Municipal, el literal “a. Misién”, del subtitulo “3.7.2 Unidad de Compras”.

Conclusioén

El Jefe de la UATH, recomendé la contratacidn de servicios profesionales, en 5 estudios
y disefos técnicos, por un monto total de 140 502,60 USD; sin considerar las normas
especificas relacionadas a consultorias establecidas en la LOSNCP; ademas, se contratd
una actualizacion de disefios por 2 240,00 USD, por medio de infima cuantia, lo que
corresponde a consuitoria y es prohibido realizarlo por el mecanismo indicado; hecho
ocasionado por cuanto la Analista de Compras Publicas Municipal y el Director
Administrativo, no verificaron estas contrataciones, ocasionando que los servicios no
hayan sido contratados mediante otros procedimientos que permitan una mayor

concurrencia de oferentes.
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Recomendacién

A los Jefes de la Unidad de Administracién de Talento Humano y Compras Publicas

14. Definiran conjuntamente procedimientos por medio de los cuales se coordinen
actividades de control previo para la aprobacion de las contrataciones de servicios
profesionales, con la finalidad de verificar y asegurarse que estas se realicen por
el mecanismo adecuado, documento que pondran a disposicidén de la maxima
autoridad para su revision y puesta en vigencia.

Deficiencias en concursos de méritos y oposiciéon, permitieron el ingreso de

servidores publicos, sin cumplir con perfiles requeridos; y, el pago de su

remuneracion sobre los valores aprobados en Ordenanza

El Alcalde actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, con
fundamento en el Informe Técnico 001-UATH-C-2018 de 5 de septiembre de 2018,
suscrito por el Jefe de la UATH actuante en el mismo periodo, autorizé mediante
memorando GADMCPE-A-2018-071 de 23 de octubre de 2018, la realizacién de
concursos de méritos y oposicion para la contratacion de 14 servidores municipales, los
cuales fueron declarados desiertos el 8 y 21 de enero de 2019, razén por la que, se

inicid un nuevo proceso el 23 de enero de 2019 cuyo Administrador del Concurso fue

designado el Jefe de la UATH y en el que figuraron los siguientes cargos:

Cargo

Codigo
Socio
Empleo

Infarme Técnico
Ministerio de Trabajo

Abogado {(a) Municipal - Servidor Publico 4

155272

MDT-DCTGTH-2019-100-|

Analista de Agua Potable y Saneamiento
Municipal

155271

MDT-DCTGTH-2019-103-1

Asistente de Desarrollo Social y Turismo

155264

MDT-DCTGTH-2019-105-|

Jefe (a) de la Unidad de Avaluos y
Catastros - Servidor Pablico 6

155273

MDT-DCTGTH-2018-107-1

Analista de Matriculacion, Transito vy
Transporte Terrestre Municipal

155270

MDT-DCTGTH-2019-108-|

Asistente de Obras Pudblicas - Servidor
Publico de Apoyo 3

155268

MOT-DCTGTH-2019-109-1

Jefe de la Unidad de Matriculacion,
Transito y Transporte Terrestre Municipal

155274

MDT-DCTGTH-2019-117-1

Fuente: Informes del Ministerio de Trabajo
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De los indicados concursos, funcionarios de la Direccidon de Control Técnico de la
Gestién del Talento Humano del Ministerio de Trabajo, emitieron informes técnicos con
observaciones sobre el cumplimiento de la normativa de seleccién de personal por parte
del GAD Municipal y de los cuales el equipo de auditoria ademas ha determinado las

siguientes deficiencias:

Planificacion de los concursos no fue actualizada

Previo al inicio del concurso de méritos y oposicién para los 7 cargos indicados y que
habian sido declarados desiertos, el Administrador del Concurso debio establecer una
nueva planificacion y emitir un nuevo cronograma, conforme a lo sefialado en la parte
pertinente del articulo 13.- De los pasos previos, numero 7, de la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal, constante en el Acuerdo Ministerial MRL-2014-
0222, publicado en el Suplemento del R.O. 383 de 26 de noviembre de 2014, que estuvo

vigente a esa fecha, asi:

“ ... 7. Definir el cronograma de actividades a ejecutarse dentro del desarrollo
del concurso, de acuerdo a la necesidad institucional y capacidad operativa de
fa UATH...".

Y, a lo que sefiala el articulo 40.- De la declaratoria de concurso desierto, asi:

“...se debera realizar un nuevo proceso selectivo, que debera incluir todas o una
parte de las vacantes originalmente lanzadas, en un solo concurso o en varios,
de acuerdo a una planificacion gue responda a la capacidad operativa de las
UATH institucionales y que se justifiqgue en ef respectivo informe técnico...”. (Lo
subrayado corresponde al equipo de auditoria)

No obstante de lo indicado, se registro en la plataforma tecnolégica del Ministerio de
Trabajo, la misma planificacion de los concursos que fueron declarados desiertos; por
consiguiente el Jefe de ia UATH en calidad de Administrador del concurso, inobservo,
ademas de la norma citada, los articulos: 52.- De las atribuciones y responsabilidades
de las Unidades de Administracion del Talento Humano, literales a), i), k), ), fi) y r) de
la LOSEP: y, 7.- De la planificacién de los concursos y 15.- De la convocatoria, de la

citada Norma Técnica.

Bases del concurso (instruccidn y experiencia), no se registraron conforme al Manual de

descripcion, valoracion vy clasificacion de puestos
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En el articulo 14.- De las bases del concurso, de la Norma Técnica del Subsistema de
Seleccion de Personal, del Acuerdo Ministerial MRL-2014-0222, se establecié que el
Administrador del Concurso, ingresara a la plataforma tecnoldgica del Ministerio de
Trabajo las bases del concurso de meritos y oposicion, conforme a la descripcion del
cargo constante en el manual de puestos institucional, detallando entre otra informacién

de importancia lo siguiente:

“...b) "Desglose de pardmetros”: Identificacion de instruccion formal, experiencia,
competencias técnicas y competencias conductuales definidas en el perfil del
puesto, segtin lo constante en el manual de puestos institucional...”. (E!
resaltado corresponde a auditoria)

De lo indicado, se presentaron diferencias en 4 cargos entre los términos de las bases
del concurso y lo que refiere el Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de
puestos vigente entre el 2 de septiembre de 2016 y el 9 de agosto de 2020, tanto para
la Instruccion formal como en la experiencia, detallando que en ios concursos con los
codigos: 155270, 155271, 155272 y 155274, no se indico el titulo (s) profesional
especifico constante en el Manual; y, en tres con los codigos 155270, 155271 y 155272
la experiencia que se publicé en las bases del concurso es superior a la establecida en

el Manual para el puesto.

Ademas de lo indicado, en los concursos para Asistente de Desarrollo Social y Turismo
codigo 155264 y del Asistente de Obras Publicas codigo 155268, en el Manual de
puestos institucional sobre la instruccién formal dice “Sexto Semestre en Educacion
Superior en Administracién, Secretariado, ciencias afines’; sin embargo, en las bases

del concurso al respecto se requiere titulo de bachiller.

Situacion que provoco que, en la fase de verificacion del mérito, se valide la instruccién
formal de 3 postulantes, gue no cumplieron con los requisitos de instruccion formal
constante en el Manual de puestos de la institucion y 1 inclusive no cumplid, con las
bases ingresadas para el concurso, ni tampoco lo referido en el Manual indicado; dando
como resultado que, de manera posterior, fueran declarados ganadores del concurso;

el detalle de lo indicado se muestra a continuacién:

Instruccion Fermal

Cargo Postulante Bases del Concurso Perfil del puesto
Analista de Titulo de Tercer Tecnoldgico superior Ingeniero  (a)  Comercial,
Matriculacion, Nivel Tercer nivel Ingeniere {(a) Civil,

Transito y Técnico superior Arquitecto (a),

[
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Instruccion Formal

Cargo

‘ Postulante Bases del Concurso Perfil del puesto
| Transporte Ingeniera en Abogado (a), o
| Terrestre Contabilidad y Area del conocimiento: Profesional en Ciencias Afines
Municipal Auditoria Educacion caomercial ¥y
Administracion, derecho,

‘ _Ingenieria y profesiones afines.
Asistente de

Nivel: Bachiller. UL

Desairaio Bachiller Bachiller Sexto Semestre aprobado
Social y T o .
| Turismo . T't.'Jlo' Area del conocimiento: Eduqa_cmn o Superiar il
| Servidor Clenchlas con Educacion comercial y Administracion, Gestion
[ Publico de especializacién en Adminlstracion Empresarial, Secretariado
f Fisico Matematicas Ejecutivo o Economia
| Apoyo 3
|

Asistente de . . .
g Titulo de Bachiller S . Sexto Semestre en Educacion
f)g;ar:i;;bhcas en C!eqcias”con USSR Superior‘ en ‘Adrr'rinistracién.
Pablico de espeglah;gt?pn_ en | iea del Conocimiento: Secretariado, ciencias afines.
| Apoyo 3 Quirnico Biotogicas Educacién comercial Y | Ed » .
Administracion ucecién comercial y
| Administracidn
| Nivel
Tercer nivel
Jefedela
Unidad de Titule de Tercer Area del conocimiento: Ingeniero {8} Comercial,
Matriculacion, Nivel Educacién comercial y Ingeniero (a) Civil,
Transito y Administracion, derecho, Arquitecto {a),
| Transponte Ingeniero Automotriz | Ingenieria Abogado (a), o
| Terrestre Profesional en Ciencias Afines
| Municipal Titulo: tercer nivel - Educacion

[ comercial y Administracion,
derecho, Ingenieria
Fuente: Certificados de Registro de Titulo de Bachiller digital emitido por el Ministerio de Educacion. Pagina
Web de la SENESCYT — Consulta de Titulos. Bases del Concurso de Méritos y Oposicion. Manual de
descripcion, valoracion y clasificacion de puestos del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriguez.

Hecho ocasionado por cuanto, el Administrador del concurso, no registrdé como
instruccion formal en las bases los perfiles establecidos en el Manual de descripcion,
valoracion y clasificacién de puestos vigente a esa fecha; ademas, como responsable
de verificar el cumplimiento de estos parametros por parte de los postulantes, no
comprobd lo relativo a la instruccién formal conforme a los perfiles aprobados en el
Manual, lo que se encuentra en contraposicion de lo indicado en los articulos: 177 .-
Principios del subsistema, literales b), c) y d) del Reglamento General a la LOSEP; 13.-
De los pasos previos y [as letras b.1 y b.2, del articulo 18.- Del mérito, de la Norma
Tecnica del Subsistema de Seleccion de Personal MRL-2014-0222, vigente a esa fecha,
provocando que, los servidores continden a la siguiente etapa del concurso, sin cumplir

con el requisito de verificacién del mérito.

Verificacion del puntaje obtenido por los postulantes

En el referido concurso, 238 postulantes, para los 7 cargos ofertados, aprobaron la fase

de verificacion del mérito, continuando con la fase de oposicién, en la que correspondié
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la aplicacién de las pruebas técnicas y psicométricas y que una vez realizadas, pasaron

para la entrevista 18 aspirantes para los 7 cargos en total, asi:

Postulantes
Cargo aprobados
Asistente de Desarrollo Social y Turisma Municipal 5
Asistente de Obras Plblicas Municipal 2
Analista de Matriculacion, Transito y Transporte Terrestre Municipal 2
Analista de Agua Potable y Saneamiento Municipal 1
Jefe (a) de la Unidad de Avaluos y Catastro Municipal 2
Jefe de la Unidad de Matriculacién, Transito y Transporte Terrestre 5
Municipal
Abogado (a) Municipal 1
TOTAL 18

De lo expuesto, no se ha entregado al equipo de control la informacion de sustento de
la toma de las dos pruebas, asi como de las entrevistas; al respecto, la Jefa de la UATH
mediante oficio GADMCPE-UATH-2021-190-OF de 3 de agosto de 2021, entregd
informacion incompleta y en formato digital sobre el referido proceso, sin que conste
documentacién que lo justifique; situacion que impidié verificar que la puntuacion
otorgada corresponda a la que consta en el documento denominado “Calificaciones de
Pruebas de Conocimientos Técnicos y Psicométricos”, conforme lo sefialado en los
articulos: 23.- De las pruebas de conocimientos técnicos, 24.- De las pruebas
psicométricas y 25.- De la aplicacién de las pruebas de conocimientos tecnicos y las
pruebas psicométricas, de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal,
vigente del 6 de noviembre de 2014 al 29 de enero de 2019; y, lo correspondiente a las
entrevistas del Art. 29.- Del registro de la informacion recabada a través de la entrevista,
de la indicada Norma Técnica, sin que hayan justificado la utilizacién de medios de

grabacion en audio y video como respaldo de su desarrollo.

Hecho ocasionado por cuanto, el Jefe de la UATH actuante en el periodo del 5 de enero
de 2016 al 14 de mayo de 2019, no mantuvo un expediente completo, organizado,
numerado y referenciado de sustento de las pruebas y entrevistas que se llevaron a
cabo en los concursos de méritos y oposicién que garantice los principios de
transparencia, legalidad y credibilidad de estos procesos, sefialados en el Art. 177.-
Principios del subsistema del Reglamento General a la LOSEP; sin que tampoco la Jefa
de la UATH (E) actuante entre el 3 de junio de 2019 al 5 de enero de 2021 en razon de
su responsabilidad como encargada de la informacidn y archivos que reposan en la
Unidad de Talento Humano, haya verificado a su ingreso para efectos de control la

informacién fisica y digital de los referidos concursos; inobservando el articulo 52.- De
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las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano, literales a), k), 1), A) y r) de la LOSEP y la NCI 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo.

Remuneraciones incluidas_en los concursos de méritos y oposicién superiores a las
determinadas en las ordenanzas aprobadas

En la informacion de los concursos, registradas en el portal “Socic Empleo” actual
“Encuentra Empieo” del Ministerio de Trabajo, correspondiente al concurso de dos
cargos, las remuneraciones mensuales unificadas, no correspondieron a las aprobadas
en la “ORDENANZA QUE REGULA LA CLASIFICACION DE PUESTOS Y ESCALA
REMUNERATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO
PONCE ENRIQUEZ’, vigente desde el 1 de enero de 2018 hasta el 14 de mayo de 2019,
conforme se demuestra en el siguiente cuadro:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Cddigo RMU

; DIFERENCIA
Socio Cargo Bases del
Empleo Conanras Ordenanza | MENSUAL
Abogado (a) Municipal
155272 Servidor Publico 4 1 285,00 1 133,00 152,00
155268 Asistente de Obras Puablicas 750,00 640,00 110,00

Servidor Publico de Apoyo 3

Situacion ocasionada por cuanto, el Jefe de la UATH que actud entre el 5 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019, quien emitidé y suscribidé las acciones de personal y
ademas fungié como Administrador del Concurso, al momento del registro de las bases
de los concursos de méritos y oposicién, no verificé en las actividades indicadas que el
valor de las RMU estuvieran en funcién de lo que consta en la Ordenanza vigente que
regulaba las escalas remunerativas al 23 de enero de 2019, fecha de inicio del concurso;
lo que ocasiond que se cancelen en el periodo de marzo 2019 a abril 2021, el valor de
4 610,53 USD al ganador del concurso de cédigo 155272 y 732,63 USD al ganador del
concurso 155268, bajo el siguiente detalle:
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(En Délares de los Estados Unidos de América)

Cédigo Calculo Diferencias pagadas en mas
Cédula Cargo Socio Meses RMU Beneficios
Empleo | Mensual | Periodo | pagados | pagada en | Sociales Total
en mas mas en mas
Abogado Marzo
(@) 2019
0705014629 | Municipal | 155272 152,00 Abril 26 3 6852,00 658,53 4 610,53
- Servidor 2021
Publico 4
Asi Marzo a
Ll 10,00 | Abrit 2 220,00 36,66 256,66
de Obras 2019
0941675357 | Hublicas - | 4 seqqg Mayo
Servidor 2019
Puhlico de 17,00 Abril 24 408,00 67,99 475,99
Apoyo 3 2021*
TOTAL 26 4 580,00 763,18 534318

*Corresponde a la diferencia de la RMU de 733,00 USD, establecida en la reforma de remuneraciones
vigente desde el 15 de mayo de 2019,
* En razon de los roles de mayo y junio 2021, no fueron registrados ni cancelados en el periodo examinado.

Por los hechos narrados el Jefe de la UATH, que actud en el periodo del 5 de enero de
2016 al 14 de mayo de 2019, en calidad de Administrador del Concurso y responsable
de suscribir las acciones de personal inobservd lo establecide en los articulos: 22.-
Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b), e) e i), 52.- De las atribuciones
y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento Humano, literales
a), d), &), i) y fi), 65.- Del ingreso a un puesto publico; y, 104.- Principios de las
remuneraciones del sector plblice de la LOSEP; 176.- Del subsistema de seleccién de
personal, 177.- Principios del subsistema, literales b) Transparencia, ¢) Credibilidad;
247 - De las remuneraciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales y 250.- Principios, de su Regiamento General, 12.-
Tiempos de Control, literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 7.- De la planificacién de los concursos, 8.- De los érganos responsables, 13.-
De los pasos previos, 14.- De las bases del concurso, 18.- Del mérito, 23.- De las
pruebas de conocimientos técnicos, 24.- De tas pruebas psicométricas, 25.- De la
aplicacion de las pruebas de conocimientos técnicos y las pruebas psicométricas, 27 .-
De la entrevista, 29.- Del registro de la informacion recabada a través de la entrevista,
de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal emitida con Acuerdo
Ministerial MRL-2014-0222, vigente del 6 de noviembre de 2014 al 29 de enero de 2019,
en concordancia con la Disposicidn Transitoria Segunda.- Concursos anteriores, del
Acuerdo MDT-2019-022, vigente a partir del 29 de enero de 2019; incumpliendo sus
Unidad de
Administracién de Talento Humano, literales a) Mision y b) Productos y servicios,

funciones y atribuciones determinadas en el articulo 18, numero 3.1.1.
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numerates 10, 11, 13, 14 y 15 de la reforma al Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Camilo Ponce Enriquez, vigente del 2 de septiembre de 2016 al 9 de agosto de
2020, ocasionando ademas que se eroguen 5 343,18 USD, en detrimento de los fondos
institucionales, en razén de que no verificé que el valor de la RMU aprobado en la
Ordenanza de remuneraciones para los cargos de Abogado (a) Municipal - Servidor
Publico 4 y Asistente de Obras Publicas - Servidor Publico de Apoyo 3 sea el mismo
gue conste en en las bases del concurso.

Mediante oficio 003607-DPA-AE-2021 de 22 de noviembre de 2021, se comunicd
resultados provisionales al Alcalde; y, con oficios 0251 y 0252-0002-DPA-AE-2021-1, de
19 de noviembre de 2021, a los Jefes de la Unidad de Administracién de Talento
Humano; de lo cual el actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,
mediante comunicacién recibida mediante correo electronico el 29 de noviembre de
2021, sefald:

‘... La nueva planificacion se realizado (sic)... seria bueno que solicitasen fas
claves respectivas y poder verificar si se ha subido por error quizas la
planificacién anterior y no la nueva planificacion...”.

De lo indicado el servidor no adjunté la documentacién que evidencie su aseveracion;
y, en lo relacionado a los perfiles sefiald que estos se basaron estrictamente en los del
Manual de Valoracién de Cargos del GAD Municipal, ademas, que la verificacion del
mérito se basé en que los concursantes cumplian con los perfiles indicados y con la
instruccidn formal al tratarse de titulos afines; sin embargo, los perfiles incluidos en la
respuesta del servidor no corresponden a los debidamente aprobados y vigentes desde
del 2 de septiembre de 2016 al 9 de agosto de 2020, y que debieron ser aplicados para
el concurso que se efectud en el primer trimestre del afio 2019, por consiguiente, lo
indicado correspondio a perfiles que no se encontraron aprobados para esa fecha, de

forma que no se meodifica lo narrado. Ademas indicé:

“... De acuerdo a fa respectiva acta de entrega pagina 51 quedo todo el proceso
del concurso de méritos y oposicion que se realizé ef afio 2019..."

Sin detallar que informacion contenia cada proceso, por consiguiente, no se dispone de
documentacion que permita verificar la informaciéon de las pruebas técnicas vy

psicométricas, manteniéndose lo comentado. También expresé:
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“ . De acuerdo la certificacion emitida por el..., Director Financiero encargado,
mediante oficio numero 043- CADMCPE-D. F-2018, de fecha 22 de junio del
2018 manifiesta que se encuentran legalmente presupuestados con partida
permanentes 30 puestos.-Es decir, el Director Financiero fue el que certifico (sic)
la disponibilidad presupuestaria para cada puesto..., razén por la cual a base de
la partida emitida procedi a realizar el respectivo concurso.- Indicando que por
no haber respetado la ordenanza hice que se cancelaran de marzo 2019 a abril
de 2021 es decir posterior a la fecha de mi salida que fue mayo 2019..."

Lo sefialado por el servidor no justifica lo narrado por el equipo de auditoria, por cuanto
le correspondié la elaboracion de las bases del concurso en conocimiento de los perfiles
de los puestos y el grado ocupacional, ademas que tampoco verificé que la RMU
constante en las bases corresponda a la aprobada en la Ordenanza, por consiguiente,
el criterio del equipo de auditoria se mantiene.

Conclusiones

Para cuatro cargos, la instruccién y experiencia registradas en las bases del concurso
de meéritos y oposicién no se encontraron conforme al Manual de Descripcion,
Valoracién y Clasificacion de puestos, provocando gue, en la fase de verificacion de
méritos, se valide la instruccion formal de 4 postulantes gue no cumplieron lo indicado
en el referido Manual y uno de ellos tampoco cumplio con las bases; sin que se cuente
con un expediente completo, organizado y numerado del sustento de las etapas
correspondientes a las pruebas técnicas, psicométricas y a la entrevista, imposibilitando
su verificacién posterior, ocasionando que estos servidores continien en el concurso y
de manera posterior fueran declarados ganadores del mismo, pese a que no cumplieron
con la instruccién formal del cargo al que aplicaron.

Las remuneraciones establecidas en las bases del concurso para los cargos de
Abogado Municipal y Asistente de Obras Publicas, superaron los valores aprobados
para estos puestos en la Ordenanza de remuneraciones vigente por cuanto el Jefe
UATH como Administirador del Concurso, al registrar las referidas bases y al emitir las
acciones de personal no verificod lo pertinente; situacién que ocasioné que en el periodo
de marzo 2019 a abxil 2021, se cancelen 5 343,16 USD, scobre los valores aprobados
para estos cargos, en desmedro de los recursos de la entidad.

’1
[N a0 <_l\,*b,f

75



Recomendaciones
Al Alcalde

15. Dispondra y supervisara que, previo al registro de las bases del concurso de
meritos y oposicion, el Jefe de la UATH, el Administrador del concurso y el
Procurador Sindico, verifiquen que estas cumplan con los lineamientos
establecidos en los manuales de puestos vigentes a ia fecha de ejecucién del
concurso, de lo cual, emitiran un informe suscrito por los tres servidores que se
adjuntara al respectivo archivo del concurso.

Al Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano

16. Previo al inicio de los concursos de méritos y oposicién verificara que el Manual
de Descripcion, Valoracion y Clasificaciéon de puestos, se encuentre actualizado
y conforme a la normativa expedida para el efecto. En caso de que el mismo
deba ser modificado, presentara a la maxima autoridad para su aprobacion y el
posterior conocimiento del Concejo Municipal.

Al Administrador de Concursos de Méritos y Oposicion o quien haga sus veces

17. Al momento de verificar el cumplimiento de la instruccion formal y experiencia de
los participantes en los concursos de méritos y oposicién, comprobara que se
encuentren conforme a las bases del concurso y los perfiles de puestos
debidamente aprobados, dejando constancia en informe motivando su

aceptacién o negacion, el cual formara parte del expediente del concurso.

Nombramientos provisionales otorgados sin previa convocatoria a concurso de

méritos y oposicion

El Alcalde del GAD Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez, que actud en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,
conjuntamente con el Jefe de la UATH (E) actuante en el periodo del 5 de enerc de
2016 al 14 de mayo de 2012, suscribieron el 6 de junio de 2016, cuatro acciones de

personal, otorgando nombramiento provisional para ocupar los siguientes cargos:
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gﬁg:liaaﬁ?a Cargo Accién de Personal

0941675357 | ASISTENTE ADMINISTRATIVA 0100-GADMCPE-UATH-16

0705014629 | ABOGADA | 0104-GADMCPE-UATH-16

0705355667 | ASISTENTE ADMINISTRATIVA 094-GADMCPE-UATH-18
JEFE DE LA UNIDAD DE

0705354124 | MATRICULACION, TRANSITO Y 096-GADMCPE-UATH-16
TRANSPORTE TERRESTRE

Fuente: Acciones de personal del GAD Municipal.

El referido acto administrativo, se realizé de conformidad a la Resolucion 038-
GADMCPE-2016 de 2 de junio de 2016 y con fundamento en el articulo 18.-Excepciones
de nombramiento provisional, literal c) del Reglamento General a la Ley Organica del

Servicio Publico, que sefiala:

“ . Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el

ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya designacion provisional

serd requisito basico contar con la convocatoria...”.
Posteriormente, el 4 de enero de 2017 con base en las Resoluciones Administrativas
059 y 060-GADMCPE-2016 de 2 y 5 de septiembre de 2016, con las que se aprobé el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos y el Manual de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de puestos del GAD Municipal respectivamente, se emitieron
nuevas acciones de personal con nombramientos provisionales y a su vez se efectud
una clasificacion de puestos a 3 de los cargos ya indicados; y, se otorgd un

nombramiento provisional al cargo de Topégrafo, conforme lo siguiente:

Cédula de ‘s
Ciudadania Cargo Actual Cargo Propuesto Accion de Personal
ASISTENTE ASISTENTE DE  OBRAS
0041675357 | Ao NISTRATIVA | PUBLIGAS 048-RE GADMCPE-UATH-17
0705014629 | ABOGADA | ABOGADA MUNICIPAL 010-RE GADMCPE-UATH-16
JEFE DE LAl -re DE LA UNIDAD DE
UNIDAD DE | MATRICULACION
MATRICULACION, | M LACION,
0705354124 | YA Netro \ | TERRITORIAL v | 037-RE-GADMCPE-UATH-17
TRANSPORTE TERRESTRE
TRANSPORTE | o So
TERRESTRE
INSPECTOR DE _ AGUA
0705355667 | TOPOGRAFO POTABLE Y SANEAMIENTO | 054-RE GADMCPE-UATH-17
AMBIENTAL

Fuente: Acciones de perscnal del GAD Municipal

En la misma fecha, se emitieron 4 acciones de personal para nombramientos
provisionales, motivados en la Resolucion 006-GADMCPE-2017 de 23 de enero de

2017, es decir con una resolucion emitida en el mismo mes, pero de forma posterior; v,
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en el referido articulo 18 del Reglamento General de la LOSEP, segun el siguiente
detalie:

Cédula de
Ciudadania

0705228419

Cargo Accidn de Personal

ANALISTA DE AGUA POTABLE | 011-NP-GADMCPE-
Y SANEAMIENTO MUNICIPAL | UATH-2017
ANALISTA EN CONTABILIDAD | 018-NP-GADMCPE-
Y PRESUPUESTOS 2 UATH-17
ANALISTA DE ACCION

0001852590 | SOCIAL,  CULTURA Yy |Q03-NP-GADMCPE-

0703621102

DEPORTES MUNICIPAL UATH-2017
REVISOR VEHICULAR | 007-NP-GADMCPE-
1304001504 | pruNiCIPAL UATH-2017

Conforme lo sefialado y de acuerdo a la informacién del portal web “Socio Empleo”
actual “Encuentra Empleo” del Ministerio de Trabajo, durante los afios 2016 y 2017, no
se publicd la convocatoria para llevar a cabo los concursos de méritos y oposicion, como
refiere el Reglamento General a la LOSEP; lo que fue confirmado por la Directora de
Secretaria General del Ministerio de Trabajo en el oficio MDT-DSG-2021-2332-OFICIO,
de 18 de agosto de 2021, presentando como anexo el documento denominado
“...Reporte Concursos de Méritos y Oposicion publicados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez Periodo 2016-2021
(Corte 11 de agosto de 2021) ...", en el que se evidencia 23 concursos de meritos y
oposicién, que fueron efectuados entre el 9 y el 23 de enero de 2021, demostrandose

que no se efectuaron concursos previos en afios anteriores.

De lo indicado, en el proceso de otorgamiento de los 12 nombramientos provisionales,
no se contd con la convocatoria previa a concursos de méritos y oposicion por parte det
GAD Municipai; asi como, no se dispone dentro de los expedientes, los Informes
Técnicos otorgados por el Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano; sin
que ademas, a la fecha de corte del examen esto es, al 30 de junio de 2021, se hayan
llevado a cabo los concursos de méritos y oposicion, a fin de garantizar el derecho a la
participacion ciudadana constante en el articulo 61, numeral 7 de la Constitucién de la
Republica de! Ecuador; asi como, la publicidad y transparencia de los procesos.

Los hechos narrados tuvieron lugar debido a que, el Jefe de la UATH, que actud entre
el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2018, no efectud los informes técnicos dentro
del proceso de seleccion de personal a través de concursos de meritos y oposicion, ni
el tramite de convocatoria previo al otorgamiento de los nombramientos provisionales;
ocasionando que el Alcalde, que actué en el periodo entre el 1 de enero de 2016y el 14
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de mayo de 2019, suscriba las referidas acciones de personal, otorgando estos
nombramientos provisionales a servidores del GAD Municipal, sin supervisar tales
procesos; inobservando los articulos: 1.- Principios; 22.- Deberes de las o los servidores
publicos, literales a) y b); 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades
de Administracion del Talento Humano, literales a), e), i}, k), 1), fi} y ) de la Ley Organica
de Servicio Publico; 18.-Excepciones de nombramiento provisional, literal ¢); 177.-
Principios del subsistema, literales b) y e) del Reglamento General a la LOSEP:; 20.-De
los concursos de mérito y oposicion del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos; vy, las Normas de Control Interno: 100-01
Control Interno, 100-03 Responsables de Control interno, 401-03 Supervision, 407-03
Incorporacion del personal y 600 Seguimiento y en el caso del Alcalde lo referido en el
articulo 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, literal w) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 12.-Tiempos de Control,
literales a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 22.- Deberes
de las o los servidores publicos, literales a) y b) de la LOSEP.

Por consiguiente, el Alcalde, al suscribir tales documentos, no acaté con lo establecido
en el nimero 14, letra b.- Productos y servicios, del subtitulo Alcaldia, del nimero 1.2.-
Gestion Estrategica Municipal, de los articulos 14, del Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos, vigente del 1 de enero al 1 de septiembre de 20186; y, 18,
de su Reforma, vigente del 2 de septiembre de 2016 al 9 de agosto de 2020: v, el Jefe
de la Unidad de Administracion del Talento Humano, incumplié los nimeros: 9, 12y 18,
letra b).- Productos y servicios, del numero 3.2.1 Unidad de Administracién de Talento
Humano, del articulo 14, del Estatuto en mencion; y, nimeros 10 y 14, del nimero 3.1.1
Unidad de Administracion de Talento Humano, del articulo 16, de su Reforma

previamente sefalada.

Mediante oficios: 003524 y 003526-DPA-AE-2021 de 8 de noviembre de 2021, se
comunico resultados provisionales a los Alcaldes; y, con oficio 0189-0002-DPA-AE-
2021-1, de 9 de noviembre de 2021, al Jefe de la Unidad de Administracion de Talento
Humano, quien mediante comunicacion, recibida el 26 de noviembre de 2021, indicé:

“... Los nombramientos provisionales que se otorgaron mediante acciones de
personal...fueron a base de la Resolucién Administrativa 038-GADMCPE-
2016... .- Mediante oficio... 181-UATH-GADM-CPE-2016 de fecha 26 de mayo
de 2016 di a conocer la problemaética con varios servidores que estaban por
vencer el sequndo conitrato ocasional...no se les podia renovar... sugeri de
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persistir la necesidad se les otorgué (sic) nombramiento provisional hasta realizar
el respectivo concurso... se me dispone realizar la respectiva convocatoria por
ende posterior enfregar los nombramientos provisionales para lo cual con (sic)
no contar a fa fecha con el respectivo manual de valoracion y clasificacion de
puestos... para realizarlo en la plataforma socio empleo se lo realizo (sic) en /a
plataforma del Gad.- Referente a las acciones otorgadas en el afio 2017 no
fueron a nuevos servidores sino a los mismos a base del Manual de Valoracion
y Clasificaciéon de Puestos... lo que se hizo fue cambiar su denominacion y
clasificarlos de acuerdo con el nuevo Manual...”.

Lo expresado por el servidor ratifica lo comentado por el equipo de auditorfa; en razén
de que, confirma que se otorgaron nombramientos provisionales en los afios 2016 y
2017, sin contar con la respectiva planificaciéon registrada en la plataforma web del
Ministerio de Trabajo, previo a su emision, consecuentemente tampoco cumplié con la

Resolucion Administrativa referida emitida por la maxima autoridad.
Conclusién

El 6 de junio de 2016 y el 4 de enero de 2017, se otorgaron 12 nombramientos
provisionales a servidores del GAD Municipal, sin contar con la convocatoria previa a
concursos de méritos y oposicion; y, sin que al corte del examen, se hayan llevado a
cabo los referidos concursos, debido a que el Alcalde suscribié las acciones de personal
otorgando los nombramientos provisionales, sin supervisar el cumplimiento de los
requisitos previos al acto administrativo; y, el Jefe de la UATH, no efectud los informes
técnicos motivados del proceso, ni la convocatoria a concurso, ocasionando que no se
evalle la idoneidad de los servidores para ocupar los cargos, ni se garantice la libre

participacion de la ciudadania en el concurso.
Recomendaciones
Al Alcalde

18. Dispondra y verificara que el Jefe de la UATH previo al otorgamiento de
nombramientos provisionales, cuente con el registro de la planificacion y
convocatoria a concurso de méritos y oposicién en la plataforma tecnoldgica del
Ministerio del Trabajo y el cumplimiento de los lineamentos que la referida cartera

de estado emita para el efecto.
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19. Suscribira 1as acciones de personal otorgando nombramientos provisionales a los
servidores que cumpian con el perfil para el puesto, una vez que haya supervisado
y verificado el registro de la planificacién y convocatoria de los concursos de
méritos y oposicion en la plataforma que para el efecto sefale el Ministerio de
Trabajo.

20. Dispondra y verificara que el Jefe de la UATH, en la planificaciéon anual de talento
humano, incluya el analisis referente a la ejecucion de los respectivos concursos
de méritos y oposicion para los puestos que se encuentran ocupados con

nombramiento provisional.
Al Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano

21. Previo a la emisién de acciones de personal de otorgamiento de nombramientos
provisionales, supervisara que se haya registrado la planificacién y convocatoria
de los concursos de méritos y oposicién en la plataforma tecnolégica del Ministerio
del Trabajo.

Presentacion extemporanea de declaraciones patrimoniales juradas ante la

Contraloria General del Estado

En 55 expedientes de personal det GAD Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez,
se evidencio que el 42% de estos, correspondientes a 23 servidores, presentaron de
forma extemporanea la declaracion patrimonial jurada de inicio de gestion ante la
Contraloria General del Estado, con retrasos que van de 1 a 108 dias posteriores a su
ingreso (Anexo 9); al respecto, el articulo 4.- Declaracion Inicial y declaraciones
peridédicas, de la Ley para la presentacion y control de las Declaraciones Patrimoniales

Juradas, sefiala;

“... Las personas obligadas deben realizar la declaracion patrimonial jurada en
el formulario establecido por fa Contraloria General del Estado y presentar la
constancia de su oforgamiento como requisito para posesionarse en la
funcién o cargo, de acuerdo con las regulaciones que dice este Organismo de
Control...”. (Lo resaltado corresponde a auditoria)

Por tanto, la declaracién patrimonial jurada es un requisite previo para la posesion del

cargo en el servicio publico, conforme lo sefialado en el articulo 231, de la Constitucion
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de la Republica del Ecuador, que expresa:

‘... Ant. 231.- Las servidoras y servidores publicos sin excepcién presentaran, al
iniciar y al finalizar su gestién y con la periodicidad que determine la ley, una
declaracion patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la
auforizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas
bancarias;, quienes incumplan este deber no podran posesionarse en sus
cargos..."

No obstante, los Jefes de la Unidad de Administracion de Talento Humano que actuaron
entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, entre el 15 de mayo y el 2 de junio
de 2019, entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021; vy, entre el 6 de enero y el
30 de junio de 2021, permitieron el ingreso de estos servidores, sin verificar, ni exigir
que, previo al ejercicio del cargo publico en el GAD Municipal, presenten la declaracién
patrimonial jurada, conforme a lo que determina el articuio 6, de la ley referida que
sefala;

“...las unidades de administracion del talento humano o las que cumplan estas
funciones, seran las encargadas de verificar que las declaraciones patrimoniales
juradas hayan sido presentadas en la Contralorfa General del Estado...”.

Sin que, tampoco, hayan comprobado el cumplimiento de {a normativa incluida en el
articulo 6.- De las Unidades de Administracion del Talento Humano de tas instituciones
del sector publico, del Reglamento sustitutivo para la declaracién, presentacién y
registro de las declaraciones patrimoniales juradas, otorgadas electrénicamente a través
de la pagina web de la Contraloria General del Estado, constante en el Acuerdo 005-
CG-2019 de 30 de enero de 2018, que sefala:

“... El titular de la Unidad de Administracion del Talento Humano de las
instituciones publicas o quien hiciera sus veces, designard al servidor/a
responsable del aplicativo web disefiado para el efecto, a fin de que verifique la
presentacion de las declaraciones por parte de los servidores/as que inician o
finalizan su gestion o si se frata de una declaracion periédica...”.

Lo descrito ocasioné que la Unidad de Talento Humano del GAD Municipal no cuente
con registros actualizados que permitan verificar documentos de aspectos laborales
acorde a la normativa legal vigente, en cumplimiento de los principios de eficiencia,
responsabilidad y transparencia establecidos en el articulo 1.- Principios de la LOSEP,
permitiendo que los 23 servidores indicados, desempefien sus funciones sin cumplir con
los requisitos de ingreso al servicio publico.
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Por lo que, los Jefes de la UATH que actuaron en los periodos comprendidos entre el 5
de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, el 15 de mayo y el 2 de junio de 2019, el 3
de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021 y entre el 6 de enero y el 30 de junio de 2021,
inobservaron, ademas de la normativa citada, los articulos: 9.- Concepto y elementos
del Control Interno; 12.- Tiempos de control, literales a) y b); y, 40.- Responsabilidad por
accion u omisién, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 5.- Requisitos
para el ingreso, literal g} de la LOSEP,; 3.- Del ingreso, nimero 2, de su Reglamento
General; 3.- Obligados a declarar y 4.- Declaracion Inicial y declaraciones periodicas, de
la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas; 2.-
Ambito de aplicacidn y 5.- Constancia de otorgamiento de la Declaracion Patrimonial
Jurada, de los Acuerdos 045-CG-2016, derogado; y, 005-CG-2019, gue expidio el
Reglamento Sustitutivo para la Declaracion, Presentacion y Registro de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas, Otorgadas Electrénicamente a traves de la
Pagina Web de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno 401-
03 Supervision y 407-10 informacion actualizada del personal e incumplieron sus
funciones v atribuciones establecidas en los articulos; 14, nimero 3.2.1 Unidad de
Administracién de Talento Humano, letra a.- Mision, del Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Camilo Ponce Enriquez, vigente desde el 1 de enero al 1 de septiembre de 2016;
16, numero 3.1.1.-Unidad de Administracion de Talento Humano, letra a.- Mision, de su
reforma vigente de! 2 de septiembre de 2016 al ¢ de agosto de 2020; y, 22.- Proceso:
Unidad de Talento Humano, subtitulos: Misién, inciso unico y Atribuciones vy
responsabilidades, cuarto inciso, del Reglamento de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Camilo Ponce Enriquez,

en vigencia.

Mediante oficios: 003565 y 003573-DPA-AE-2021 de 16 de noviembre de 2021, se
comunicaron resultados provisionales a los Alcaldes; y, con oficios del 0219 al 0222-
0002-DPA-AE-2021-l, de la misma fecha a los Jefes de la Unidad de Administracion de
Talento Humano.

El Jefe de la UATH actuante entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,

mediante comunicacion, recibida el 26 de noviembre de 2021, manifesto:

“...con respecto al tiempo en las cuales ejerci funciones como Jefe de la Unidad
de Administracion de Talento Humano... se encuentran las declaraciones
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efectuadas por los funcionarios que ejercieron ef cargo de... entregadas... con
un retraso de 38 y 1 dias respectivamente... no se establece la fecha en fa cual
han sido realizadas dentro del sistema o aplicativo web... esta informacién debia
ser cargada en el sistema elaborado por la institucion de control, la cual debia y
podia ser validada por la UATH, es decir de lo contenido en las normas juridicas
ya referidas la obligatoriedad se encontraba en la verificacion del cumplimiento
del mandato constitucional y legal de extender la (sic) Declaraciones
patrimoniales juradas...”.

Lo manifestado ratifica lo comentado por el equipo de auditoria; evidenciandose que el
servidor posesiond a los servidores sin cumplir con el requisito de la presentacién de la

declaracion patrimonial jurada para ejercer el cargo publico.

La Jefe de la UATH (E), actuante entre el 6 de enero al 30 de junio de 2021, mediante
oficio GADMCPE-UATH-2021-282-0F de 3 de diciembre de 2021, manifestd:

“ ..como Jefa Encargada... he revisado lo antes sefialado y se corrobora las
inconsistencias presentadas, por lo que para solucionar lo antes mencionado y
trabajar conforme lo establece las leyes se realizé los respectivos CESES DE
FUNCIONES (ANEXO 1) de los siguientes funcionarios, mismos que
procedieron a realizar y entregar el FIN DE GESTION. .. .- Del funcionario... no
se le puede realizar cese de funciones para poder rectificar lo sucedido, debiendo
informar que dicha situacion se suscité dentro de la administracion anterior... .-
Posterior a elfo los funcionarios cesados se les realizé la recontratacion esta vez
acatando los procedimientos establecidos... en cuanto a las declaraciones
patrimoniales juradas de inicio de gestion- (ANEXO 5)...".

Lo manifestado por la servidora ratifica lo comentado; verificandose que durante el
periodo de andlisis se emitieron, acciones de personal y contratos de servicios
ocasionales, vinculando a servidores municipales sin disponer previamente de la
declaracién patrimonial jurada de inicio de gestién; con respecto a las acciones
emprendidas para subsanar lo comentado, las mismas se realizaron posterior al corte
de la accion de control esto es el 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2021, por

consiguiente se mantiene el comentario.
Conclusidén
Los Jefes de la UATH como responsables de la administracion del personal, no

verificaron que 23 servidores del GAD Municipal presentaron de forma extemporanea ia

declaracion patrimonial jurada de inicio de gestion ante la Contraloria General del
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Estado, ocasionando que el personal inicie sus funciones en el servicio publico sin

cumplir con este requisito indispensable para su ingreso.
Recomendaciones
Al Alcalde

22. Dispondra y supervisara que el Jefe de la UATH en coordinacion con el
Procurador Sindico, realicen las acciones necesarias con el fin de solventar el
ingreso de los 23 servidores sin haber cumplide con el requisito establecido en
la ley para ejercer el cargo publico, de lo cual presentaran el Informe
fundamentado y motivado para la toma de decisiones; 1o que constara en los
expedientes de personal de cada servidor.

23. Dispondra y verificara que el Jefe de la UATH, previo al ingreso y posesion del
cargo de los servidores en la entidad, controle que se cumpla con la presentacion
y registro de las declaraciones patrimoniales juradas ante la Contraloria General
del Estado.

Al Jefe de la Unidad de Administracién de Talente Humano

24. Verificara que los servidores previo a posesionarse en el carge designado e inicio
de su gestion, deberan entregar en la Unidad de Administracion de Talento
Humano la constancia de haber registrado en la Contraloria General del Estado,

la Declaracion Patrimonial Jurada.

Falta de evaluacién de desempefiio a los servidores del GAD Municipal

En el GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, en los afios 2018, 2018, 2019,
y 2020, no se formularon los planes anuales para llevar a cabo el proceso de evaluaciéon
de desempefio de sus servidores; actividades que de conformidad al articulo 77.- De la
planificacion de la evaluacién, de la Ley Organica del Servicio Publico, le corresponde

realizar al responsable de la Unidad de Administracién del Talento Humano.
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Respecto del afio 2017, el Alcalde, mediante oficio GADMCPE-A-2021-424-OF de 16
de agosto de 2021 presento el oficio GADMCPE-UATH-2021-200-OF de 13 de agosto
de 2021, suscrito por la Jefe de la UATH, en el que sefalé: “...Adjunto archivo en pdf
del plan de evaluaciones de desempefio Unicamente del afio 2017...”; documento
realizado por el Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano que actud en
el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, el mismo
que contiene el oficio circular 005-UATH-GADM-CPE-2018-0Of-C de 25 de junio de 2018,
con el cual remitid a los jefes departamentales el “Manual de Planificacion y Ejecucion
de la Evaluacion del Desempefio del afio 2017"; de manera extemporanea, puesto que,
el inciso tercero del articulo 19.- Del periodo de evaluacién, de la Norma Técnica del
Subsistema de Evaluacion del Desempefio, establece que durante el mes de enero de
cada ano, la UATH institucional planificara el proceso de evaluacién del afio en curso y

consolidara los resultados del afic anterior.

No obstante, de lo indicado no existe evidencia que se haya cumplido con el proceso de
evaluacion de desempenfio a todos los servidores municipales durante el afio 2017; v,
sobre los otros periodos analizados, tampoco se dispone de informacion que evidencie
su cumplimiento; conforme lo determinado en 26 expedientes de personal, donde no se
encontrd adjunto el formulario, ni la comunicacion de los resultados de la evaluacion de
desempefio, consecuentemente al no disponer de los planes anuales de evaluacién de
desempeiio, los Jefes de la UATH, tampoco elaboraron los cronogramas de actividades
para su ejecucidn previo a la aprobacion de la maxima autoridad, conforme sus
responsabilidades establecidas en el articulo 77.- De la planificacién de la evaluacion,
de la LOSEP, que en su parte pertinente sefiala:

“..das Unidades Institucionales de Administracion del Talento Humano,
planificaran y administraran un sistema periédico de evaluacion del desempefio,
con el objetivo de estimular el rendimiento de las servidoras y los servidores
publicos (...) Las evaluaciones a las y los servidores publicos se realizarén una
vez al afio...”.

En concordancia con lo sefalado en los articulos: 218.- Periodicidad y 220.-
Responsabilidades de las UATH, del Reglamento General a la LOSEP; 11.- De la
Unidad de Administracion de Recursos Humanos, del Capitule || De los drganos
responsables de la administracion del Subsistema de Evaluacién del Desempefio, de la
Norma Técnica del Subsistema de Evaluaciéon del Desempefio, constante en la
Resolucién SENRES- 2008-000038, publicada en el R.O. 303 de 27 de marzo de 2008,
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vigente hasta el 9 de abril de 2018; y, 6.- De la Unidad de Administracion de Talento
Humano — UATH, del Capitulo Il De los érganos respensables de la administracion del
subsistema de evaluacion del desempefio, de la Norma Técnica del Subsistema de
Evaluacion del Desempefio, constante en el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0041,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 218, de 10 de abril de 2018, en vigencia.

La falta de la aplicacion del subsistema de evaluacion de desempefio en el GAD
Municipal durante los afios: 2016, 2017, 2018, 2018, 2020 y 2021, no ha permitido
cumplir con su objetivo especifico sefialado en el articulo 216, del Reglamento General
ala LOSEP, asi:

“ . La evaluacion del desempefio programada y por resultados tiene coma
objetivo medir y estimular la gestién de la entidad, de procesos internos y de
servidores, mediante fa fijacion de objetivos, metas e indicadores cuantitativos y
cualitativos fundamentados en una cultura organizacional gerencial basada enla
observacién y consecucién de los resultados esperados, asi como una politica
de rendicion de cuentas que motive al desarrolfo en la carrera del servicio
publico, enfocada a mejorar la calidad de servicio y a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos. En el desarrolio de los procesos de evaluacion de desempefio
gue se realicen conforme a la LOSEP, este Reglamento General y las normas
pertinentes, sera de cumplimiento obligatorio por parte de las o los servidores...”.

Imposibilitando a la entidad conocer el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas para los servidores que la representan, asi como, disponer del diagnostico
de fortalezas y debilidades de los mismos con el fin de establecer sus necesidades de

capacitacién.

Por lo indicado, el Jefe de la Unidad de Administracion del Talento Humano, actuante
en el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019 y la
Jefa de la Unidad de Administracidn de Talento Humano, encargada entre el 3 de junio
de 2019 y el 5 de enero de 2021, inobservaron la normativa antes citada y ademas lo
sefalado en los articulos: 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades
de Administracion del Talento Humano, literales a) j), k) ) y q); 22.- Deberes de las o los
servidores publicos, literales a) e i), de la LOSEP; 12.- Tiempos de Control, literal b) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno
100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control Interno, 401-03 Supervisién y
407-04 Evaluacién del Desempefio e incumpliendo el Jefe de la UATH, actuante en el
periodo comprendido entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019 el articulo
14, numero 3.2.1 Unidad de Administracion de Talento Humano, letra a.- Mision y letra
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b.- Productos y servicios, nimeros: 4, 11 y 20 del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Camilo Ponce Enriquez, vigente desde el 1 de enero al 1 de septiembre de 2016
y, la Jefa de la Unidad Administradora de Talento Humano, encargada que actud entre
el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021, el articulo 16, nUmero 3.1.1. Unidad de
Administracién de Talento Humano, letra a.- Misién y letra b.- Productos y servicios, los
numeros: 4 y 9, de su reforma vigente del 2 de septiembre de 2016 al 9 de agosto de
2020 y lo establecido en el articulo 22.- Proceso: Unidad de Talento Humano, subtitulos:
Misién, inciso unico; Atribuciones y responsabilidades, incisos 4 y 6; y, Productos y
servicios, inciso 5, del Reglamentc de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Camilo Ponce Enriquez, vigente a
partir del 10 de agosto de 2020.

Mediante oficios del 0186 al 0188-0002-DPA-AE-2021-] de 9 de noviembre de 2021, se
comunicaron resultados provisionales,ante lo cual el Jefe de la Unidad de
Administracién de Talento Humano, actuante entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de
mayo de 2019, mediante comunicacidn, recibida el 29 de noviembre de 2021, indico:

“... Con fecha 04 de enerc mediante Resolucion No. 02-GADMCPE-2016,
suscrita por ef sefior Alcalde, resolvié aprobar el Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos... 05 de septiembre del 2016 mediante Resolucion
No. 060-GADMCPE-2016... resolvio aprobar la Estructura del Manual de

Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puesfos... .- Por lo expuesto me
fui(sic) imposible realizar la evaluacion del afio 2016... no contaba con la
herramienta para realizar las respectivas evaluaciones... .- Referente a la

evaluacidn del afio 2017 si se realizd.. .adjunto... prints de capture (sic) de todas
fas evaluaciones enviadas a los compafieros direcfores... para que continien
con la respectiva evaluacion... adjunfo print (sic)... del acta de enirega
recepcion... en la que consta... documentacién relacionada con Ia
socializacion... referente a la evaluacion y desempeiio... el afio 2018... no se
pudo realizar la respectiva evaluacion... el afio 2019... mi persona solo laboro
(sic) hasta el 13 de mayo... por la cual no podia hacer las evaluaciones...”.

Lo indicado por el servidor ratifica lo comentado y en referencia al afio 2017, los
documentos presentados demuestran que las actividades fueron realizadas de manera
extemporanea en el mes de junio de 2018 y que no fueron culminadas, por lo que el

comentario se mantiene.
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Conclusion

Durante el periodo analizado, los Jefes de la UATH, no efectuaron el proceso de
evaluacién de desempefio del personal de la entidad; a excepcion del afio 2017, en el
que no consta finalizado; imposibilitando la medicién de los niveles de eficiencia del
desempefio individual y asignacion de responsabilidades, sin tener una definicién de las
necesidades de capacitacién y sin cumplir con el objetivo de estimular y evaluar la
gestion de la entidad para impulsar sus fines y propésitos al mejoramiento continuo de

la calidad del servicio publico.
Recomendaciones
Al Alcalde

25. Dispondra y vigilara que el Jefe la UATH realice anualmente el proceso de
evaluacion del desempeno del personal de acuerdo a las disposiciones y plazos
establecidos por el Ministeric de Trabajo; actividad que debera cumplir
conjuntamente con los responsables departamentales de la entidad y que se

debera efectuar a todos los servidores municipales.
Al Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano
26. Elaborara el plan de evaluacion del desempefio y el cronograma de actividades,
acorde a los instrumentos técnicos emitidos por el Ministerio de Trabajo;
documentos que presentara a la maxima autoridad, para su aprobacion, previo
a ia aplicacion en la entidad.
27. Coordinara la ejecucion del proceso de evaluacion de desempefio con los

responsables de las unidades del GAD Municipal, cumpliendo el cronograma
establecido para el efecto.
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Contrataciones de emergencia sin analisis de mercado y sin justificacion de su

distribucién y uso

El 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto
1017 y en concordancia con la declaratoria de pandemia por COVID-19 realizada por la
Organizacion Mundial de la Salud, declar¢ el estado de excepcidn por calamidad publica
en todo el territorio nacional; en consecuencia el Alcalde del GAD Municipal de Camilo
Ponce Enriguez, mediante Resolucién Administrativa 037-GADMCPE-RE-2020 de 20 de
marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en este cantén por 60 dias plazo,
disponiendo la movilizacién de recursos econémicos para enfrentar la crisis mediante la
adquisicién de insumos, bienes y servicios, ademas, designd como responsables de
presentar los requerimientos necesarios e informes permanentes a los Directores de
DISPAM, Gestidn Social y Unidad de Talento Humano con la médico de seguridad y

salud ocupacional.

Sobre las contrataciones de emergencia realizadas con este fin, se determind que las
adquisiciones de: “INSUMOS, TRAJES PARA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19
PARA USO EN COMUNIDADES DEL CANTON", relacionada con mascarillas, guantes,
trajes de bioseguridad, visores de proteccion para el rostro y termometros laser para toma
de temperatura; y, la de “...INSUMOS MEDICOS: TEST COVID-19", no contaron con un
andlisis oportuno de la oferta existente en el mercado para la seleccién del proveedor y
tampoco se dispone de evidencia sobre la recepcion, distribucién y uso, como se detalla

a continuacion:

Analisis de las ofertas existentes en el mercado y presupuesto referencial

El 20 de abril de 2020, con orden de compra 001-001-0068-2020 y acta GADMCPE-UCP-
AAEMERGENCIA-006-2020, se adjudicé al proveedor de RUC 0103837613001, el
proceso de emergencia sin codigo para la adquisicion de “INSUMOS, TRAJES PARA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19 PARA USO EN COMUNIDADES DEL CANTON”,
por 141 362,80 USD (sin IVA); mientras que el 30 de abril de 2020, con orden de compra
001-001-007-2020 y acta GADMCPE-UCP-AAEMERGENCIA-007-2020, se adjudico al
proveedor de RUC 1102439401001 el proceso 037GADMCPERE2020-00004 para la
adquisicion de “... TEST COVID-19" por 10 000,00 USD (sin IVA); érdenes y actas que
fueron elaboradas por la Jefa de la Unidad de Compras Pdblicas Municipal y autorizadas
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conjuntamente por el Alcalde, la Jefa de la Unidad de Administracién de Talento Humano
(E) y el Director Administrativo; sin embargo, la seleccion y adjudicacién de estos
proveedores, se realizd sin que las necesidades institucionales se hayan publicado en la
pagina web del GAD ¢ en la herramienta que el SERCOP establecié para el efecto,
método normado que serviria para realizar un analisis de las propuestas existentes en el
mercado garantizando que la seleccién del proveedor sea la mas conveniente a los
intereses institucionales, inobservando asi el articulo 361.2.- Contrataciones en situacién
de emergencia, de la Codificacion y actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP (RE-SERCOP-2016-072 de 31 de agosto de 2016}, agregado con Resolucién
104 y reformado mediante Resolucion 105, publicadas en el Suplemento de los R.O. 461
y 490 de 23 de marzo y 9 de abril del 2020, respectivamente, que establece:

i@

Las contrataciones de emergencia deberan basarse en un analisis
fransparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y
recoja, en lo que fuere aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo
9 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por ef
SERCOP...En las contrataciones necesarias para atender y superar una
situacién de emergencia cuyo objeto sea: la adquisicion de farmacos, dispositivos
o insumos médicos...se dara por cumplido el analisis de la oferta existente en el
mercado, al que se refiere este articulo, cuando las entidades contratantes
publiquen sus necesidades de contratacion en su sede electronica (pagina web
institucional), conforme el articulo 81 del Codigo Organico Administrafivo...”.

Ademas, no se dispone de evidencia de que los proveedores adjudicados hayan
presentado oferta, cotizacion o propuesta y se desconoce la forma en que se los contacté
previo a su adjudicacién, constando Unicamente las facturas presentadas por los mismos;
asi también en las 6rdenes de compra y actas de adjudicacién, no se establecieron

condiciones para la ejecucion de la fase contractual.

En la fase preparatoria de estos procesos de emergencia, constan los estudios
denominados “Especificaciones técnicas para compra emergente” y “Términos y
condiciones para la compra emergente’, elaborados por la Jefa de la Unidad de
Administracién de Talento Humano (E) y por ta Médico General Municipal, suscritos el 14
de abril de 2020 (en el caso del primer proceso) y el 28 de abril de 2020 (en el segundo
caso), en los que se definid una metodologia de seleccidon del proveedor, mediante la
presentacion de ofertas por medio digital, evaluacién de parametros minimos y de
evaluacion por puntaje de las ofertas e incluso se detallé un cronograma para la etapa
precontractual, debiéndose recalcar que estos métodos de seleccidon tampoco se

encuentran en concordancia con las normas vigentes, ya que en los casos de insumos
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médicos de los que se tratan estas dos adquisiciones, se debid realizar la publicacién de
las necesidades en la pagina web institucional o en el portal del SERCOP para la
seleccion directa de la mejor opcién, situacién que no fue observada por la Jefa de Ia
Unidad de Contrataciéon Publica.

Finalmente, en estos estudios se establecieron los presupuestos referenciales de los dos
procesos en 141 362,80 USD y 10 000,00 USD respectivamente, valores que coinciden
con los facturados por los proveedores, sin que se haya detallado la fuente de los precios
obtenidos o los criterios utilizados para su establecimiento, encontrandose anexo, en
cada caso, un documento denominado “Anexo de anélisis de precio a entidades del
esfado”, gque carecen de firmas de responsabilidad y que contienen impresiones de
pantalla de facturas reportadas por otras entidades del sector publico en la herramienta
de emergencias; sin embargo, para el proceso de adquisicion de mascarillas, guantes,
trajes de bioseguridad, viscres de proteccion para el rostro y termometros laser para toma
de temperatura (primer proceso), solo constan “capturas de pantalla” de facturas por
adquisiciones de mascarillas KNS5, quirargicas y guantes de latex; es decir, no se verifico
la totalidad de los productos; ademéas, las adquisiciones de emergencia utilizadas como
referencia para el estudio, constan publicadas el 11, 14 y 22 de mayo de 2020, para el
primer proceso y el 11 y 14 de mayo y 1 de junio de 2020, para el segundo proceso; es
decir, esta fuente de informacién no se encontraba disponible para su analisis al momento
de la elaboracion de los estudios el 14 y 28 de abril de 2020, respectivamente;
evidenciandose que los referidos documentos fueron elaborados de forma posterior.

Hechos ocurridos por cuanto, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal,
actuante entre el 2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021, como responsable
de controlar ios procesos de contratacidn publica en la entidad, no considerd lo
establecido en articulo 361.2.- Contrataciones en situacién de emergencia, de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, sobre la seleccién
de los proveedores; ocasionando que se afecte a los principios de legalidad,
concurrencia, transparencia y publicidad, establecidos en el articulo 4.- Principios de la
LOSNCP.
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Recepcion, distribucion y uso de los insumos adquiridos

La Guardaimacen (E) en funciones, con oficic GADMCPE-UCB-2021-030-OF de 3 de
septiembre de 2021, proporciond al equipo auditor la informacién respecto a la recepcion
y registro de los bienes adquiridos, constatdndose las ordenes de ingreso: 93 de 8 de
junio de 2020, sobre la adquisicion de "INSUMOS, TRAJES PARA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19" y, 82 de 30 de abril del mismo afio, para la adquisicion de “TEST
COVID-19” con las cuales se registraron los inventarios en el sistema institucional de
control de inventarios del SIG-AME; sin embargo, no se elaboraron actas de entrega
recepcion, que debieron ser legalizadas con el proveedor adjudicado de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 33.- Recepcidn y verificacion y 44.- Procedimiento de entrega
recepcion de los bienes y/o inventarios, del Reglamento General Sustitutivo para la
administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico,
emitido con Acuerdo 067-CG-2018, de 30 de noviembre de 2018, vigente, debiendo
referirir que las érdenes de ingreso tampoco constan suscritas por el proveedor, siendo
estas, actividades que le correspondian al Guardalmaceén segun lo sefialado en el articulo
14.- Guardalmacén de bienes y/o inventarios del citado Reglamento, lo que no permitié
al equipo auditor evidenciar la fecha exacta de la entrega recepcion de los bienes e
insumos adquiridos.

El Guardalmacén con actas de 4 de mayo (Test COVID} y 8 de junio de 2020 (Otros
Insumos), sustentando en las solicitudes de materiales e insumos de |a Jefa de la Unidad
de Administracion de Talento Humano (E), le entregd la totalidad de los bienes e insumos
adquiridos en los dos procesos, cuyas érdenes 216 y 217 de egreso fueron elaboradas
el 17 y 18 de noviembre de 2020, respectivamente por Ia Asistente de Control de Bienes
Municipal, actuante entre el 1 de noviembre de 2020 y el 30 de junio de 2021.

Es importante indicar que, al realizar el ingreso de los inventarios en el sistema
institucional, el Guardalmacén no detallé las caracteristicas de los bienes e insumos
adquiridos en los dos procesos, informacion que tampoco consté en las facturas de los
proveedores, 1o gue no permitié al equipo auditor establecer un analisis pormenorizado
de cantidades, precios y caracteristicas.

Sobre el uso de los bienes e insumos adquiridas, la Médico General Municipat, actuante

entre el 9 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021, mediante comunicacion de 25 de
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octubre de 2021, entregé copia del acta de entrega recepcion de 4 de mayo de 2020, con
la que evidencid que la Jefa de la Unidad de Administracion de Talento Humano (E) le
hizo entrega de las 500 pruebas COVID (correspondiente a la totalidad de la adquisicion),
ademas, proporcioné copias de actas con las que justificd el uso de estas pruebas en las
comunidades del cantén, presentando el registro de resultados de su aplicacion; al
respecto el 5 de mayo de 2020 se cancelé 10 000,00 USD al proveedor adjudicado,
mediante OPl {Ordenes de Pago Interbancario) 15358501 del Sistema de Pagos
Interbancarios del Banco Central del Ecuador (SPI), con un saldo pendiente de
665,00 USD, al corte del examen.

Sin embargo, la Jefa de la UATH (E), no justifico la distribucion y uso de |a totalidad de
los “INSUMOS, TRAJES PARA EMERGENCIA SANITARIA COVID-18 PARA USO EN
COMUNIDADES DEL CANTON”, adquiridos en 141 362,80 USD (sin IVA), ni demostro
que estos hayan sido utilizados en los fines y objetivos de la entidad municipal, que de
conformidad con lo indicado en los documentos de la fase preparatoria, debieron ser
entregados a comunidades del canton; responsabilidad que le correspondia a esta
servidora al recibir los bienes de conformidad con el acta de entrega recepcién de 8 de
junio de 2020 en concordancia con el articulo 20.- Usuario Final, del Reglamento general
sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios

del sector publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018, que sefala:

“..Usuario Final... Sera el responsable del cuidado, buen uso, custodia y
conservacion de los bienes e inventarios a él asignados para el desempefio de
sus funciones y los que por delegacién expresa se agreguen a Su cuidado,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes...”.

Es importante indicar que, en relacion con esta compra, al 30 de junio de 2021 (fecha de
corte de la accién de control), segan consta en el Sistema de Pagos Interbancarios (SPI)
del Banco Central del Ecuador, se realizaron 8 pagos al proveedor de RUC
0103837613001 por un monto total de 90 000,00 USD, concerniente a la factura 082, los
que fueron registrados por los Contadores actuantes entre: el 2 de enero de 2020y el 15
de marzo de 2021; y, entre el 27 de abril y el 30 de junio de 2021, aprobados por la
Directora Financiera Municipal y autorizados por el Alcalde, servidores actuantes entre el
15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021. El detalle es el siguiente:
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(En Ddlares de los Estados Unidos de América)

N° CC:;‘: %;ogb: ;te fseilh); Canrfggltaodo
fecha Transferido
! 2028P015-08 21052%‘?8;?(?9 10 000,00
2 2023?556-11 21052%5.32?123 10 000,00
3 202314056-1 5 2105246%2?14 g| 2000000
4 2028-5016»1 6 21052%?32_114 g | 1000000
5 | 20200617 | 2000000 | 10000,00
. 20210?83-10 2105250:?3?_9260 15 000,00
! 202101-3%1 7 21052%5.33?350 10 000,00
8 20217-4095-12 210?2415152_1? 4 5 000,00
TOTAL 80 000,00

Fuente: Oficio GADMCPE-DF-2021-191-0OF, de 2021-09-02

Quedando posterior a la referida fecha de corte de la accién de control un saldo pendiente
de pago por 51 362,80 USD.

Como se evidencia, la falta de control por parte de la Jefa de la Unidad de Administracion
de Talento Humano (E), actuante entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021,
ocasioné que no se pueda determinar el destino, ubicacién y el uso de |a totalidad de los
insumos objeto de esta adquisicién para comprobar que fueron utilizados en los fines
institucionales.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 10.- Titular de la Unidad Administrativa,
del Reglamento general sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de
los bienes e inventarios del sector publico, emitido con Acuerdo 067-C(G-2018, el Director
Administrativo fue el responsable de dirigir la administracién, utilizacion y egreso de los
bienes e inventarios; sin embargo, este servidor a pesar de conocer sobre la adquisicion
de estos bienes al haber suscrito la Orden de Compra y Resolucién de Adjudicacién, no

emitio instrucciones para el control de las entregas de estos insumos a las comunidades.

A
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Ademas, de conformidad con la NCI 406-05 Sistema de registro, los bienes que no
reunen las condiciones para ser registrados como activos fijos, debieron constar en una
cuenta de orden para el control respectivo, método mediante el cual se controla de forma
administrativa el uso de los inventarios, en concordancia con el numeral 3.1.24 Cuentas
de Orden, de los “Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
actualizados del Ministerio de Finanzas”, emitido con Acuerdo 067 de 16 de mayo de
2016 del Ministerio de Finanzas; sin embargo, a la fecha de corte de la accion de control,
los Contadores actuantes entre el 2 de enero y el 15 de marzo de 2021 y entre el 27 de
abril y el 30 de junio de 2021, periodos en los que se contabilizaron los pagos al
proveedor, no realizaron este registro contable, lo que hubiera permitido un control

oportuno y concurrente de los inventarios.

Lo indicado fue comunicado al Alcaide con oficio 003384-DPA-AE-2021 de 13 de octubre
de 2021, a los proveedores, Director Administrativo, Directora Financiera, Médico
General, Jefa de la Unidad de Compras Publicas, Jefa de Unidad de Administracion de
Talento Humano (E), Guardaimacén; y, Contadores Generales Municipales, con oficios:
0141, del 0160 al 0165, 0239, 0293 y 0299-0002-DPA-AE-2021-l, de 14 y 15 de octubre
y de 19, 26 y 29 de noviembre de 2021.

La Jefa de la Unidad de Compras Pulblicas Municipal, con oficio GADMCPE-UCP-365-
2021-ME de 28 de octubre de 2021, indicoé que la carencia de un adecuado servicio de
internet, equipos tecnolégicos por el confinamiento obligatorio de la pandemia y de un
manual para el correcto uso de los medios telematicos para funcionarios y proveedores,
dificultd la entrega de los requisitos y el cumplimiento a cabalidad de las disposiciones
establecidas para este tipo de contrataciones de emergencia, lo que confirma lo analizado;
siendo importante referir que el SERCOP con motive de la emergencia, adecué las
herramientas necesarias para el cumplimiento de los procedimientos normados de
contratacion publica, sin que se haya presentado la informacion que demuestre los
problemas suscitados en la emergencia, motivo por el cuai lo comentado se mantiene.

El Guardalmacén con oficio JLSR-2021-0002-O de 29 de octubre de 2021, respecto a la
falta de suscripcién del acta de entrega recepcion sefalé que es un aspecto formal y que
no se dispone de norma que especifique que las érdenes de ingreso deben ser suscritas
con el proveedor; criterios que no son compartidos por el equipo auditor, en razén del
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articulo 33.- Recepcion y verificacion, del Acuerdo 067-CG-2018, en vigencia, que

determina:

“ .. Una vez concluido el trdmite de adquisicién de o inventarios, el proveedor
procederé a su entrega a la entidad u organismo, los que seran inspeccionados,
verificados y recibidos por el Guardalmacén o quien hiciere sus veces... - Esta
diligencia se realizara sobre la base de los términos contenidos en las
especificaciones técnicas, la orden de compra, el contrato, la factura y demas
documentos que sustenten la adquisicién; asi como tambien las disposiciones que
correspondan de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su reglamento, dejando constancia en el acta entrega recepcion con la firma de
quienes intervienen...”. Lo subrayado corresponde a auditoria.

Norma de obligatorio cumplimiento por parte del Guardalmacen, respecto de las érdenes
de ingreso, en los formatos establecidos por la entidad se dispone de una seccion para la

suscripcion del proveedor, en razén de ello lo narrado por auditoria.

La Jefa de la UATH (E), mediante comunicaciones de 19 de octubre y 25 de noviembre
de 2021, sobre la distribucién, uso y destino de la adquisicién de “INSUMOS, TRAJES
PARA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19 PARA USO EN COMUNIDADES DEL
CANTON" por 141 362,80 USD (sin IVA), proporciond 526 copias digitales de las cuales,
380 corresponden a solicitudes de materiales, 24 son rdenes de descargo y 122
corresponden a actas de entrega recepcién, con los que aseguré justificar el uso de los
insumos, sin que se haya presentado un detalle consolidado y cuantificado de estos

documentos.

Al respecto, el equipo auditor evidencid que, tanto las solicitudes de materiales como las
drdenes de descargo son documentos internos numerados, elaborados y suscritos por
servidores de las diferentes areas del GAD Municipal, con los cuales se solicitdé a los
Guardalmacenes la entrega y descargo de los insumos, tanto para el uso de |os servidores
como para la ciudadania, solicitudes suscritas por el Guardalmacén como evidencia de la
entrega, pero no asi, las drdenes de descargo, que se encuentran suscritas Unicamente
por el servidor solicitante; documentos que no guardan conformidad con el acta de entrega
recepcion de 8 de junio de 2020 realizada a la Jefa de la UATH (E), de lo cual se dispone
las 6rdenes de egreso de 17 y 18 de noviembre de 2020 que evidencian que los insumos
estuvieron bajo la responsabilidad de esta servidora y no bajo la custodia del
Guardalmacén, ni se evidencié que hayan estado registrados en el sistema de control de
bienes, particular que no ha sido explicado por la servidora; asi como no presento
evidencia documental de la entrega de todos los insumos a los destinatarios finales, ya
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que se adjuntd listados sin firmas de recepcién de los beneficiarios; sin poderse
determinar ademas las cantidades, en razén de que no se lo detalld, ni tampoco las
caracteristicas de los insumos entregados. No obstante de la documentacion presentada,
la distribucion, usc y destino de los insumos no fue justificada en su totalidad,
manteniéndose un saldo pendiente de 83 038,01 USD, conforme el siguiente detalle:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

CANTIDADES Valor por
Insumos adquiridos poqHndas D'Stnb'."das NO Pr.eclp justificar
segun justificadas unitario (USD)
entregadas | respuesta
Mascarillas KN95 60.000 43.738 16264 1.512 24 591,16
Mascariltas Quirrgicas 24.000 22.249 1751 0,28 450,28
Guanies 50.000 612 49388 0,168 8 297,18
Mascarilias
Artesanales 63.200 ] 63200 0,448 28 313,60
Traje de bioseguridad 1.500 42 1458 13,328 19 432,22
Visores 1.000 14 986 1,94074 1913,57
Termometros laser
para toma temperatura & & 0 it 0.00
Total 83 038,01

Fuente: Respuestas de |la servidora de 2021-11-25

Es importante sefalar que, los descargos y requerimientos se realizaron hasta el 30 de
junio de 2021; lo que demuestra que las cantidades adquiridas en el proceso de
contratacion fueron desproporcionadas en relacion con las necesidades urgentes de la
emergencia, lo que inobserva el articulo 361.2.- Contrataciones en situacion de
emergencia, de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
que indica que este tipo de procedimiento debe utilizarse para suplir una necesidad actual

y emergente.

Cabe indicar ademas que, la servidora en la comunicacion de 19 de octubre de 2021,
proporcioné un informe en donde detalld los saldos de guantes, trajes de bioseguridad,
visores y mascarillas quirtirgicas, que alega se encontraron disponibles en bodega al 20
de octubre de 2021; y una copia de una certificacién emitida por la Guardalmacén
Municipal en funciones, con los mismos saldos; situacién que se contrapone a los
documentos incluidos en el proceso de contratacion, toda vez que, la totalidad de estos
bienes fueron entregados a esta servidora y descargados del sistema de inventarios, sin

que exista documentacion que justifique la devolucion a bodega que permita verificar que
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las existencias presentadas por ia servidora correspondan a este proceso de contratacion,
por lo cual, la observacion del equipo auditor se mantiene.

Posterior a la lectura del informe borrador, la Médico General Municipal, que actué en el
periodo 9 de marzo de 2020 al 31 de mayo de 2021, mediante comunicacién de 14 de
diciembre de 2021, sobre las cantidades de bienes e insumos adquiridos mediante el
procedimiento de emergencia por 141 362,80 USD (sin IVA), indico que su actuacion fue
de Médico Ocupacional, que los procesos de contratacidn se sustentaron bajo las
condiciones de la emergencia y que no hubo un estudio sobre el COVID 19 que permita
una planificacién anticipada; ademas indicé que, en su calidad de médico le correspondia
la atencion médica de la emergencia sanitaria, mas no la determinacion de {as cantidades
de insumos; criterio que no es compartido por el equipo auditor debido a que, el Alcaide,
mediante Resolucion Administrativa 037-GADMCPE-RE-2020 de 20 de marzo de 2020,
con la que declard la emergencia sanitaria designé como responsables de presentar los
reguerimientos necesarios, entre otros, a la referida servidora quien suscribié el estudio
preliminar del proceso de contratacion.

La Contadora que actud en el periodo del 2 de septiembre de 2019 al 15 de marzo de
2021 con oficio 020/2021 de 14 de diciembre de 2021, con respecto a la falta de registro
de las cuentas de orden, indicd que le correspondia al Guardalmacén hacer llegar
periodicamente a la Unidad Contable la informacién y documentacién relativa a los
movimientos de ingreso y egresos para la actualizacion y conciliacién contable respectiva,
situacion que no se realizé; respuesta que no madifica el criterio de auditoria, ya que la
Norma de Controi Interno 406-05 Sistema de registro, establece que, adicional al registro
del gasto en las cuentas contables, se debe crear cuentas de orden para el control

administrativo interno de los bienes, por lo gque lo comentado se mantiene.

El Contador General, encargado, que actud entre el 27 de abril y el 30 de junic de 2021,
mediante comunicacion recibida el 20 de diciembre de 2021 mediante correo electrdnico,
indico que el 4 de junio de 2019 fue separado del GAD Municipal por lo que, los resultados
no correspondieron a su periodo de gestion; sin embargo, su omisién corresponde a la
falta de creacidn de cuentas de orden para estos insumos al momento de la ejecucion del
pago el 12 de mayo de 2021, mediante comprobante 749 por 5 000,00 USD, durante su
periodo de actuacion luego de su reintegro a la entidad el 27 de abril de 2021 por lo que,

el criterio de auditoria se mantiene.
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La Jefa de la Unidad de Compras Publicas que actud entre el 2 de septiembre de 2019y
el 30 de junio de 2021, mediante oficio GADMCPE-UCP-020-2021-OF de 21 de diciembre
de 2021, indicé:

“... se actud en aplicacion del principio jerarquico superior establecido en el articulo
57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. {...]'La
entidad podra conlratar de manera directa, y bajo responsabilidad de lfa maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Aplicacién
que corresponde a la supremacia de la norma, sin que esto concierna a una
inobservancia al acto normativo realizado por el SERCOP...".

Lo mencionado por la servidora no justifica la inobservancia del proceso establecido por
parte del SERCOP para la seleccion del proveedor, toda vez que este se encuentra en
concordancia con los principios de concurrencia y transparencia rectores del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, cuya necesidad debia ser publicada previo a la
seleccion del proveedor, situacién que no fue advertida, ni realizada por la servidora;
consecuentemente, al no precautelar gue la seleccién de los proveedores se realice previa
publicacidn de las necesidades y por no verificar que las cantidades establecidas en los
estudios de mercado sean concordantes conh las necesidades institucionales en la
emergencia, inobservo los articulos: 4.- Principios y 99.- Responsabilidades, de la
LOSNCP; 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b) de la LOSEP;
12.- Tiempos de control, literales a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 361.2.- Contrataciones en situacion de
emergencia y 364.2.- Instrumentos contractuales, de la Resolucién 072 del SERCOP; vy,
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control
Interno, 401-03 Supervisién y 406-03 Contratacién.

La Jefa de la Unidad de Administracién de Talento Humano (E), quien actud entre el 3 de
junio de 2019 y el 5 de enero de 2021 y la Médico General Municipal, quien actud entre el
9 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021, por no establecer las cantidades reales de
insumos a adquirirse en el proceso de emergencia por 141 362,80 USD, inobservaron los
articulos: 4.- Principios y 99.- Responsabilidades, de la LOSNCP; 22.- Deberes de las o
los servidores publicos, literales a) y b) de la LOSEP; 12.- Tiempos de control, literales
a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; ademas, la Jefa de la UATH (E), por no controlar adecuadamente ia fase de
entrega y uso de los insumos médicos a las comunidades del cantdon como responsable
de su custodia y por no justificar la distribucién, uso y utilizacién de insumos valorados en
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83 038,01 USD, correspondiente a la compra de emergencia sin codigo adjudicada por
141 362,80 USD, inobservo los articulos: 20.- Usuario Final, 21.- Finalizacién de la
responsabilidad de los Custodios Administrativos y Usuarios Finales y 41.- Entrega
recepcion de bienes o inventarios, del Reglamento general sustitutive para la
administracién, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del Sector Publico,
emitido con Acuerdo 067-CG-2018; a su vez, las servidoras inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control interno, 400
Actividades de Control, 401-03 Supervisién, 408-03 Contratacidn y 406-07 Custodia.

El Guardalmacén, quien actué entre el 1 de enerc de 2016 y el 30 de julio de 2020, por
no suscribir las actas de entrega recepcion para evidenciar las condiciones de entrega de
las compras de emergencia y el detalle de los productos recibidos, inobservo los articulos:
22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b) de la LOSEP; 12.- Tiempos
de control, literales a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 8.- Responsables, 14.- Guardalmacén de bienes y/o
inventarios, 33.- Recepcion y verificacion, 41.- Entrega recepcion de bienes o inventarios
y 44.- Procedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o inventarios, del Reglamento
general sustitutive para fa administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e
inventarios del Sector Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018; vy, las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control Interno y 401-

03 Supervision.

El Director Administrativo Municipal, quien actué entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de abril
de 2021, al no emitir instrucciones y realizar la supervision de la distribucién, uso y destino
los insumos adquiridos, inobservd los articulos: 22.- Deberes de las o los servidores
publicos, literales a) y b) de la LOSEP; 12.- Tiempos de control, literales a) Control previo
y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; los
articulos 8.- Responsables, 10.- Titular de la Unidad Administrativa y 35.- Registros
administrativos y contables, del Reglamento general sustitutivo para la administracion,
utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del Sector Publico, emitido con
Acuerdo 067-CG-2018; asi como, las Normas de Contro! Interno 100-01 Control Interno,
100-03 Responsables de Control Internc y 401-03 Supervisién.

Los Contadores Publicos Municipales actuantes entre el 2 de septiembre de 2019y el 15
de marzo de 2021; y, en calidad de encargado, entre el 27 de abril y el 30 de junio de
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2021, al no crear las cuentas de orden para el control administrativo de los insumos una
vez ejecutados los pagos, inobservaron los articulos: 22.- Deberes de las o los servidores
publicos, literales a) y b) de la LOSEP; 12.- Tiempos de control, literales a) Control previo
y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y 19.-
Mantenimiento del Sistema Contable, de su Reglamento; las Normas de Control Interno
100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control Interno, 401-03 Supervision,
405-01 Aplicacion de los principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental,
405-02 Organizacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental y 406-05 Sistema de
registro; asi como, el nimero 3.1.24 Cuentas de Orden, de los “Principios y normas
técnicas de Contabilidad Gubernamental actualizados del Ministerio de Finanzas®, emitido
con Acuerdo 067 del Ministerio de Finanzas, de 16 de mayo de 2016.

A su vez, los servidores incumplieron el articulo 16 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, de 2 de septiembre de 2016, vigente hasta el 9 de agosto
del 2020, relacionado con las funciones de cada cargo, de la siguiente manera: la Jefa
de la Unidad de Compras Publicas, la letra a. Misién, del punto 3.1.2. Unidad de Compras
Publicas; el Guardalmacén, los numerales 2 y 6 del punto 3.2.4 Unidad de control de
bienes; el Director Administrativo Municipal, los numerales 4, 16, 17, 32, y 36 del punto
3.1. Direccion Administrativa; y, las Contadoras, los numerales 8, 10, 11, 29, y 30 del
punto 3.2.1. Unidad de Contabilidad y Presupuesto; ademas, la Jefa de la Unidad de
Administracion de Talento Humano (E) y la Médico General Municipal, las funciones
dispuestas a en el articulo 4 de la Resolucién Administrativa 037-GADMCPE-RE-2020
de 20 de marzo de 2020.

Conclusion

El 20 y 30 de abril de 2020, el Alcalde, la Jefa de la UATH (E) y el Director Administrativo
autorizaron la adjudicacion de los procesos de contratacion de emergencia de
“INSUMOS, TRAJES PARA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19" por
141 362,80 USD (sin IVA) y de "TEST COVID-19” por 10 000,00 USD (sin IVA), sin que,
la seleccion de los proveedores se haya realizado mediante la publicacién de las
necesidades en |la pagina web institucional o en la herramienta constante en el Portal de
Compras Publicas, responsabilidad que le correspondia a la Jefa de esta Unidad,
afectando los principios de legalidad, concurrencia, transparencia y publicidad; en tanto
que, la Jefa de la UATH (E) y la Médico General Municipal, al elaborar el requerimiento,
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no fundamentaron el andiisis de las cantidades para la adquisicion de los insumos
médicos; ocasionando que, su consumo se haya mantenido en periodos posteriores a
los de la emergencia y que se encuentren en uso incluso al 30 de junio de 2021, sin que,
en la recepcion de los bienes se hayan suscrito actas de entrega recepcién con el
proveedor. Ademas, en el caso de la adquisicion de "INSUMOS, TRAJES PARA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-18 PARA USO EN COMUNIDADES DEL CANTON”,
no se justificd la distribucion, ubicacién, uso y destino de insumos por 83 038,01 USD,
por cuanto la Jefa de la UATH, como usuario final, no controlé su uso; y, el Director
Administrativo no supervisé la correcta administracién, utilizacion y egreso de los mismos,
sin que tampoco, los Contadores, hayan creado cuentas de orden para su control
administrativo.

Recomendaciones
A la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal

28. Verificara documentadamente que los estudios de mercado y la seleccién de los
proveedores, se realicen de conformidad con las normas establecidas para el
efecto por el SERCOP; ademas, revisara que ias necesidades institucionales
estén sustentadas en estudios o analisis técnicos que permitan evidenciar que
las cantidades a ser adquiridas son las necesarias para suplir la emergencia.

Al Guardalmacén Municipal

29. Elahorara y legalizara con los proveedores adjudicados, las actas de entrega
recepcion, detallando las caracteristicas de los bienes que recibe, indicando la
fecha, cantidad y novedades que se presenten, documentos sobre los cuales
efectuara los comprobantes de ingreso a bodega, los que deberan integrarse al
expediente de pago de la contratacion.

Al Director Administrativo Municipal
30. Establecera y supervisara la implementacion de politicas e instrucciones referente

a la forma en la que se evidenciara la distribucion, uso y destino de los bienes e

inventarios institucionales, sobre la designacién de custodios administrativos y
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sus responsabilidades; documentos que presentard al Alcalde, para su

aprobacién.

A la Contadora Municipal

31. En los procesos de adquisicion de inventarios, realizara y supervisara la creacion
y registro de las cuentas de orden para el control administrativo de este tipo de
bienes, coordinando con el Director Administrativo Municipal la designacion del
servidor responsable de su control y justificacion.

Deficiencias en el proceso de contratacion FI-GADMCPE-001-2020, permitieron la
adjudicacion a un proveedor que no cumplié con los términos de referencia y
entregd los productos en fecha anterior a su calificacién

El 11 de diciembre de 2020, se publicd en el portal de compras publicas, bajo el codigo
FI-GADMCPE-001-2020, la “ADQUISICION DE 2161 KITS DE ALIMENTOS BASICOS
NO PERECIBLES PARA USUARIOS PERTENECIENTES A LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DE LOS PROYECTOS SOCIALES EJECUTADOS POR EL
GAD DE CAMILO PONCE ENRIQUEZ PARA CONTRARESTAR LA NECESIDAD
ALIMENTICIA SUSCITADA COMO EFECTO DE LA PANDEMIA COVID-19" con un
presupuesto referencial de 90 524,29 USD, contratacién que se realizd por el
procedimiento de feria inclusiva, que al corte del examen se encuentra en estado

finalizado y que presenté las siguientes deficiencias:

Proformas para ia determinacién del presupuesto referencial no reconocidas por los

proveedores

Con documento denominado “INFORME DE NECESIDAD” GADMCPE-DDST-UAS-
2020-05-IN de 9 de noviembre de 2020, la Analista de Accién Social Municipal, la
Analista de Accidn Social, Cultura y Deporte Municipal, la Jefa de la Unidad de Accién
Social Municipal, encargada; y, la Directora de Desarrollo Social y Turismo, que
actuaron en los periodos: 1 de septiembre de 2020 al 30 de junio de 2021, 2 de enero
al 31 de diciembre de 2020, 11 de julio al 31 de diciembre de 2020 y 15 de mayo de
2019 al 30 de junio de 2021, respectivamente; recomendaron la adquisicién de kits de
alimentos para la poblacion vulnerable (adultos mayores y nifios con discapacidad), en
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atencion de diversos proyectos sociales del GAD Municipal, esto ante solicitudes de la
Analista 1 de la Unidad de Accién Social, con oficio GADMCPE-DDST-UAS-A1-2020-
D4B6A-OF de 5 de noviembre de 2020 y de la Analista de la Unidad de Accién Social con
oficio GADMCPE-UAS-A2-2020-25-OF de 6 de noviembre de 2020, entregado mediante
oficic GADMCPE-DDST-2020-524-OF de 9 de noviembre de 2020 al Alcalde que actué
entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, quien mediante sumilia inserta
indico: “proceda con ef tramite”.

La Directora de Desarrollo Social y Turismo, con memorando GADMCPE-DDST-2020-
062-M de 6 de noviembre de 2020, entregd el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial para la adquisicion de 2.161 kits de alimentos basicos no
perecibles para usuarios pertenecientes a los grupos de atencion pricritaria ante la
necesidad de alimentos como efecto de la pandemia por el COVID 19, elaborado,
revisado y aprobado por la indicada servidora, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas
y el Director Administrativo Municipal, que actuaron en los periodos: 2 de septiembre de
2019 al 30 de junio de 2021 y del 3 de junio de 2019 al 5 de abril de 2021, cuya
determinacion fue por 80 524,29 USD, basado en proformas presentadas el 27, 28 y 29
de octubre de 2020, por tres diferentes proveedores, correspondiendo el referido valor
al menor que consta en la proforma del proveedor con RUC 0106074396001.

Sobre estas proformas, mediante comunicacién de 15 de noviembre de 2021, el
proveedor con RUC 0102815784001, expreso:

“ . .las proformas indicadas... no corresponden a mi persona, ni a alguien que
trabaje conmigo en calidad de empleado, encargado, responsable interno o
cualquier otro tipo de relacion; cabe indicar que los datos alli indicados si
corresponden a mis datos personales y ruc, pero las firmas o rubricas en dichas
proformas no me pertenecen... desconociendo totalmente quien o quienes
pudieron emitir dichas proformas..

Con comunicacién de 19 de noviembre de 2021, el proveedor con RUC 0106074396001,

quien entregé la proforma con la que se establecié el presupuesto referencial, sefalo:

“ .. En ningtin momento emiti proforma alguna, ni autoricé a ninguna persona
para que otorgue en mi nombre dicha proforma al GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ
ni a sus funcionarios. - Tampoco he estampado mi firma en la proforma que Ud.
me remite, situacién que me preocupa en virtud de que alguna persona lo ha
hecho en mi nombre. - Para constancia, adjunte mi copia de cédula con o que
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usted podra verificar que mi firma y rubrica es diferente a la que se ha estampado
en la proforma...”.

Comunicaciones que confirmaron que las proformas utilizadas no correspondieron a los
proveedores que constan en el expediente del proceso, situacién que se encuentra en
contraposicion a lo indicado en el articulo 288, de la Constitucion de la Republica de
Ecuador, referente a la contratacion publica, que establece:

“... Las compras publicas cumpliran con los criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social...”.

En concordancia, la LOSNCP, en su articulo 4.- Principios, sefiala:

“... Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato_justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad, y,
participacion nacional...”. (Lo subrayado pertenece al equipo de auditoria)

Y, con el capitulo 11l, del “Manual de buenas practicas en la contratacién publica para el
desarrollo del Ecuador’, emitido en el afio 2015 por la Superintendencia de Control de
Mercado y el Servicio Nacional de Contratacion Pulblica — SERCOP, que explica los
conceptos de los principios de legalidad, trato justo, igualdad, concurrencia, y

transparencia.

Por lo expuesto, la Directora de Desarrollo Social y Turismo, la Jefa de la Unidad de
Compras Publicas y el Director Administrativo Municipal, que actuaron en los periodos:
15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, del 2 de septiembre de 2019 al 30 de junio
de 2021 y del 3 de junio de 2019 al 5§ de abril de 2021, como responsables de la
elaboracion, revision y aprobacion del presupuesto referencial, por incluir proformas que
no fueron reconocidas por sus emisores inobservaron lo establecido en los articulos:
288, de la Constitucion de la Reptibiica del Ecuador; 4.- Principios, en concordancia con
el articulo 5.- Interpretacion; y, 99.- Responsabilidades, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 9.- Concepto y elementos del Control Interno y 12.-
Tiempos de control, literales a) y b) y 54.- Responsabilidad en los procesos de estudio,
contratacién y ejecucién, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 .-
Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b) de la LOSEP 9.- Fase
preparatoria y precontractual, nimero 2, 342.- Publicacion y Convocatoria, segundo

inciso, de la “Codificacion y actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio
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Nacional de Contratacion Publica” emitido mediante resolucién RE- SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016.

Hechos que evidenciaron que, los valores establecidos en el presupuesto referencial y
sobre los cuales se emitid la cerificacidn presupuestaria, se obtuvieron sobre
informacién no reconocida que no garantizaron su transparencia, en contraposicién a
los lineamientos del SERCOP para su establecimiento, sin que se haya permitido la
concurrencia de otros proveedores para la justificacion documentada de su
determinacién, imposibilitando determinar el mejor costo de esta adquisicién.

Estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, mantiene una

diferencia de precios ofertados por el mismo proveedor en _otra entidad publica de la

provingia

En el documento, denominado “Estudio de Mercado para la Definicion del Presupuesto
Referencial”, indicado previamente, constan “impresiones de pantalla” del portal de
compras publicas del SERCOP, verificandose la inexistencia de procesos similares en
el propio GAD Municipal, sin que, en la referida busqueda se haya comparado con
procesos similares llevados a cabo por ofras entidades contratantes, ni tampoco fa
consideraciéon de productos o servicios sustifutos o mas eficientes, conforme o
establece el articulo 9.- Fase Preparatoria y Precontractual, numero 2) Estudio de
mercado para la definicion de presupuesto referencial que debera contener las
siguientes consideraciones minimas, de la “Codificacién y actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica’, publicada
mediante Resolucién RE- SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016.

Al respecto, el equipo de auditoria verificd que, en el portal de compras publicas, si
constan procesos en fechas cercanas y evidencié una adquisicién realizada a través del
mismo tipo de proceso de contratacion (feria inclusiva), que fue efectuada con el mismo
proveedor en el GAD Municipal de Molleturo, bajo el codigo FI-GADPRM-003-2020 por
6 600,00 USD publicada el 7 de octubre de 2020 y que fuera adjudicada por igual valor
el 21 de octubre de 2020, esto es, dos meses antes de la adjudicacion del proceso FI-
GADMCPE-001-2020 y 39 dias antes de la emisién de los “términos de referencia’, por
parte del GAD Municipal.
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En la comparacion de los precios ofertados por el mismo proveedor, tanto en el GAD
Parroguial de Molleturo como en el GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez, se

observ6 la siguiente diferencia en uno de los articulos adquiridos, conforme el siguiente

detalle:
(En Délares de los Estados Unidos de América)
Descripcion Costo Unitario Cantidad Pagada por Kilo
GAD Diferencia
Bien| GAD | OAD | gap | CAD Sap Ponce | de precios
Molleturo EFr:?inﬁzz Molleturo Er'?ngnﬁZz (22'4;,:'?321) Enriquez por kilo
a q (2021-12-30)
SAL 1 Kilo 250 gr 0,50 0,60 0,50 2,40 1,80

Fuente: Especificaciones técnicas y términos de referencia Procesos Fi-GADPRM-003-2020 y FI-
GADMCPE-001-2020

En razén de que el GAD Municipal requirio 1 funda de sal de 250 gr, por cada ki,
correspondiendo 2,161 fundas de 250 gramos que equivalen a 540 kilos,
consecuentemente se establece una diferencia de 1 026,00 USD, pagada en mas, por
el mismo producto que forma parte de un kit alimenticio, lo que corresponde a un
sobredimensionamiento del precio en el producto adquirido, en base a los que oferté el
mismo proveedor en un periodo de tiempo de 3 meses, para entidades plblicas de la

provincia del Azuay.

Sobre los precios de los otros 12 productos que componen el kit adquirido (13 productos
en total), no se dispone de informacién que permita comparar los mismos con procesos
analogos ejecutados en fechas similares por entidades pulblicas en el Azuay: no
obstante, en alusién a los precios establecidos por el GAD Municipal, mediante
comunicacion de 20 de septiembre de 2021, suscrita por la Concejala que actuo en el
periodo del 15 de mayo de 2019 al 30 de junic de 2021, aseveré que:

“... Segun el contrato N° 002-2021 se expone el listado en la clausula octava
cuyo precio sequn la clausula 4.3 se sefiala un vafor de 41,99 como valor unitario
pero que segun la proforma realizadas en comercios de la localidad se seriala el
valor de: $21,99..."

Adjuntando ademas dos facturas del proveedor con RUC 0791754550001, en las que
consta, a decir de la Concejala, el detalle de los productos que fueron adquiridos por el
GAD Municipal dentro del presente proceso de contratacién; con fecha de 21 de febrero
de 2021, esto es 40 dias después de la suscripcion del contrato en referencia; sin
embargo, de esta informacion, es preciso indicar que las cantidades y presentaciones
de los productos adquiridos difieren de las indicadas en los “términos de referencia”
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publicados por el GAD, lo gue imposibilita la comparacion para determinar la diferencia

entre una y otra adquisicion.

Conforme a lo narrado, la Directora de Desarrollo Social, la Jefa de la Unidad Compras
Publicas y el Director Administrativo Municipal, como responsables de |a elaboracion de
los “términos de referencia”, en el caso de la Directora y en conjunto, el estudio de
mercado para la definicién del presupuesto referencial, no verificaron la existencia de
procesos de contratacion similares en la provincia del Azuay, para determinar de manera
objetiva los valores de los productos a ser adquiridos, por consiguiente, incbservaron lo
establecido en los articulos: 23.- Estudios y 99.- Responsabilidades de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 22.- Deberes de las o los servidores
publicos, literales a) y b) de 1la LOSEP, 69.- Estudios, del Reglamento General de la
LOSNCP, 9.-Fase preparatoria y precontractual, nimero 2, de la Resolucién 072 del
SERCOP:; v, lo previsto en las Normas de Control Interna: 401-03 Supervision, 405-04
Documentacion de Respaldo y su Archivo; 405-07 Formularios y documentos; y, 600-01
Seguimiento continuo o en operacion; lo que dio lugar a que la maxima autoridad de la
entidad autorice el inicio del proceso de contratacién con un presupuesto referencial que
no se justifico en el correspondiente estudio de mercado para su definicion;
consecuentemente, se inobservaron los principios de transparencia y publicidad, del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Fechas del cronograma del proceso aprobadas en los pliegos, no son las que constan

en &l porial de compras publicas.

Los pliegos del proceso de contratacion FI-GADMCPE-001-2020, fueron aprobados y
suscritos el 30 de noviembre de 2020, por el Alcalde del GAD Municipal que actud entre
el 15 de mayo de 2019 y 30 de junio de 2021, en los mismos se establecié como fecha
limite para la recepcion de las ofertas el 14 de diciembre de 2020; sin embargo, en el
referido portal, se publicd un cronograma diferente en el que, conforme al procedimiento
de feria inclusiva la fecha limite para la adhesion por parie del proveedor a las
especificaciones técnicas o términos de referencia y condiciones econémicas, seria el
21 de diciembre de 2020, modificaciones sobre las cuales no se solicitaron
rectificaciones en el cronograma establecido en los pliegos aprobados por la autoridad.

Hechos que provocaron que se disponga de dos cronogramas en el proceso de
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contratacion, sin la respectiva aclaracion o modificacion y que los plazos y términos
determinados en ios pliegos para la ejecucion del proceso de contratacion, estén en
contraposicidn a lo que establece el articulo 342.- Publicacién y Convocatoria, ultimo
inciso, de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, lo que fue ocasionado por cuanto,
la Jefa de la Unidad de Compras Publicas, comunicé el cronograma con memorando
GADMCPE-UCP-0432020-ME de 11 de diciembre de 2020 a los miembros de la
Comisién Técnica, sin verificar, ni solicitar la modificacion de los pliegos ante la maxima

autoridad, por las diferencias entre los cronogramas aprobados y publicados.

Por consiguiente, se inobservé ademas de la normativa citada los articulos: 31.-
Divulgacién, Inscripcidn, Aclaraciones y Modificaciones, quinto inciso de la LOSNCP; y,

el 22.- Aclaraciones, de su Reglamento General.

Calificacién de ja oferta que no cumplié con parametros establecidos en los pliegos

En el punto 3.9.-Requisitos minimos, de la SECCION lIl.- Condiciones Especificas, del
pliego del proceso se establecieron los parémetros para la calificacion de la oferta, bajo
el siguiente esquema de requisitos:

PARAMETROS CUMPLE | NO CUMPLE

Carta de presentacion y compromiso

Datos generales del oferente

Tabla de cantidades y precios

Nomina de sacios, accionistas o participes
mayaoritarios de personas juridicas
Listado de sociocs o empleados

Adhesion a los términos y condiciones
econdmicas del procedimienio
Equipc minimo requerido

Experiencia del oferente

Fuente: Pliegos del proceso de contratacion

Ante ello, la Comisién Técnica actuante entre el 9 y el 30 de diciembre de 2020
conformada por la Directora de Desarrollo Social y Turismo, la Analista de Accién Social,
Cultura y Deporte Municipal y la Analista de Accién Social Municipal, segin consta en
la Resolucion de Inicio 0108-GADMCPE-FI-2020, de 9 de diciembre de 2019 (sic),
procedieron a calificar la misma, conforme el acta de evaluacion y calificacion de ofertas
de 28 de diciembre de 2020, bajo los siguientes pardmetros y puntajes:
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FORMULARIOS DE LA OFERTA | PUNTAJE
ASQOCIATIVIDAD CUMPLE =10
CRITERIOS DE IGUALDAD Cumple = 10
CALIDAD Cumple =5

Fuente: Acta de Evaluacion y Calificacion de Ofertas

Sin aplicarse la metodologia aprobada en los pliegos, de: “Cumple/No Cumple”,
establecida en la seccién li.- Condiciocnes Generales, punto 2.13 Metodologia de
Evaluacién y Criterios Inclusives; vy, en el tercer parrafo del articulo: 345 .- Verificacion
de cumplimiento requisitos minimos de |a oferta, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2018; y, conforme a lo que sefiala el Art. 168.-
Descalificacion de la oferta, de |a referida Resolucién, el incumplimiento de cualquiera
de los requisitos minimos determinados por la entidad contratante bajo la metodologia

prevista seria causal de rechazo de la oferta y descalificacion del oferente.

A pesar de ello, los miembros de la comision técnica procedieron a evaluarla, actividad
que consta en el acta de evaluacion y calificacion de ofertas; y, en el puntaje otorgado
a decir de esta comision con criterios de igualdad (10 puntos) y de calidad (5 puntos),
donde el equipo auditor verificd las siguientes deficiencias:

- lgualdad: Se otorgaran 5 puntos a los oferentes que estén conformados con al
menos: el 65% de mujeres y 6 meses de antigliedad previo a la Feria Inclusiva,
para lo cual, deberd presentar la némina de socios o la planilla del IESS, no
obstante, en la oferta presentada no se adjunté documentacion que permita
verificar el cumplimiento de este requisito, a pesar de lo cual, los miembros de 1a
Comisién Técnica, otorgaron el mayor puntaje (5 puntos), al proveedor que
posteriormente recomendaron su adjudicacion.

- Calidad: Para la evaluacidn de este parametro, se establecio el cumplimiento de
las siguientes condiciones: la ficha de “Buenas Practicas de Manufactura BPM’,
experiencia del proveedor y personal técnico en base a una visita previa de la
comision técnica, sin embargo, en el portal de compras publicas y en el
expediente del proceso de contratacion, no se dispone de evidencia que permita
verificar la visita de comprobacidn efectuada por la comisién técnica para el
efecto 0 que se incluya el certificado “BPM”, no obstante de este requisito, se

calificd al proveedor con el valor mas alto (5 puntos).
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Lo descrito se encuentra en contraposicién a lo establecido en el articulo 345.-
Verificacién de cumplimiento requisitos minimos de la oferta y convalidacién de errores,
de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP, emitida en Resolucién RE- SERCOP-
2016-0000072; asi como, en el numero 3.7 Metodologia de Evaluacién; del pliego, lo
que provocéd que la calificacién otorgada al proveedor ganador, no se haya ajustado a

la realidad de los documentos presentados por el mismo.

Ademas, se debe mencionar que en la Seccion lll.-*Condiciones Especificas del Pliego®,
en el punto 3.5.-Condiciones adicionales respecto de la entrega, se solicitd que los kits
alimenticios sean envasados en cajas tipo canastas de facil transportacién, con el logo
del GAD Municipal y el nombre del Alcalde, en base a los ‘“términos de referencia”
presentados por la Directora de Desarrollo Social y Turismo, en documento de 30 de
noviembre de 2020; particularidades que tampoco cumplié el proveedor al momento de
la presentacion de la oferta el 21 de diciembre de 2020, en razén de que no detalldé en
la misma, la forma en la que iba a entregar los kits alimenticios, limitandose dnicamente
a detallar los productos que componian el mismo; sin embargo, los miembros de la
Comision Técnica, la calificaron, permitiendo continuar con el proceso de contratacion;
aun cuando, esta omisién era considerada como causal de rechazo de la oferta

conforme lo establecido en el nimero 2.5.-Causas de rechazo del pliego, asi:

... Luego de evaluar las ofertas presentadas, la entidad contratante podra
rechazar una o mas de ellas por las siguientes causas. - Si no cumpliera los
requisifos exigidos en las condiciones generales y especificas del pliego
respectivo. - Si el contenido de los formularios presentados difiere del solicitado en
el pliego, condicionandolo o modificandolo, de tal forma que se alteren las
condiciones de confratacion ...".
Por consiguiente, los miembros de la Comisidon Técnica conformada por la Directora de
Desarrollo Sociai y Turismo, la Analista de Accién Social, Cultura y Deporte Municipal y
la Analista de Accion Social Municipal,que actuaron entre el 9 y el 30 de diciembre de
2020, inobservaron Ia normativa ya referida y lo dispuesto en los articulos: 4.- Principios,
relacionados con la legalidad, trato justo, igualdad y fransparencia, 6.- Definiciones,
numero 20.- Oferta Habilitada y 99.- Responsabilidades, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 22.- Deberes de las © los servidores publicos, literales
a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publice, 158.- Errores no subsanables, numero
4, de la Resolucién RE- SERCOP-2016-0000072; y, el nimero 2.5 Causas de Rechazo,
de las Condiciones Generales del pliego aprobado para este proceso de contratacion;
y, lo previsto en las Normas de Control Interno: 401-03 Supervision, 405-04
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Documentacidn de Respaldo y su Archivo, 405-07 Formularios y documentos; y, 600-01

Seguimiento continue o en operacion.

Observaciones en la entrega de los kits alimenticios adquiridos

Mediante Resolucién Administrativa 124-GADMCPE-FI-2020 de 30 de diciembre de
2020, se adjudico el proceso de feria inclusiva FI-GADMCPE-001-2020, al proveedor de
RUC 0105181258001 que posteriormente el 11 de enero de 2021, suscribié el contrato
con un plazo de 15 dias para la entrega de los kits alimenticios, en el cual se designo
como Administradora a Ia Directora de Desarrollo Social y Turismo, quien fungié en su
momento también como Presidenta de la Comisién Técnica, por consiguiente, no se
considerd la separacién de funciones incompatibles conforme lo establece ta NCI 401-
01 Separacion de funciones y rotacién de labores.

Posteriormente, el 18 de enero de 2021 se suscribio el Acta de Entrega Recepcion entre
la Administradora del contrato y el proveedor, puntualizando gque no existieron

novedades en la referida actividad.

En el proceso de ejecucion del contrato, ademas del acta detallada en el parrafo anterior,
dentro del expediente del proceso, se dispone también de una acta de entrega recepcién
suscrita el 31 de diciembre de 2020 entre la Guardalmacén Municipal encargada y el
proveedor, en la que consta que se recibieron los productos de manera anticipada a la
suscripcién del contrato; ademas, en la misma fecha, la Directora de Desarrollo Social
y Turismo, con documento denominado “SOLICITUD DE MATERIALES Y
SUMINISTRO DE BODEGA N.- 117, requirié los 2.161 kits de alimentos, detallando |a
totalidad de los bienes indicados en los pliegos y recibidos del proveedor, el documento
fue suscrito también por la Guardalmacén Municipal encargada, certificando la entrega
de los kits alimenticios, de lo cual se firmoé también una acta de entrega recepcion en la
misma fecha, entre las dos servidoras con el mismo detalle previamente indicado; actos
administrativos que, de acuerdo a la fecha en que se celebraron, 31 de diciembre de
2020, se evidencia que se realizaron previo a la formalizacion del contrato que se
suscribié el 11 de enero de 2021.

Posterior a la salida de los kits alimenticios de la bodega municipal conforme a los

documentos descritos en el parrafo anterior, se dispone como justificacién de su entrega
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a los ciudadanos, el detalle de los nombres y apellidos y el tipo de grupo vulnerable al
que pertenecen; documentos elaborados y suscritos por servidores del GAD
denominados como Promotores de Participacion Ciudadana y de Accion Social como
responsables de la entrega; de la revisidon a la documentacion presentada por la
Administradora del Contrato como justificativo de la entrega de los kits alimenticios,
consta que la cantidad total entregada corresponde a 2.144 kits; sin embargo, la solicitud
se realizé por 2.161, presentandose una diferencia de 17 kits por 712,13 USD, sin

justificacién de su uso.

Por otro lado, se constatd que, en uno de los documentos de sustento de las entregas,

se incluyd fa siguiente leyenda:

“... El Concejal... llevo 29 kits de alimentos no perecibles para fa cormunidad de
San Vicente, no entregd listado a la Direccién...”.

Documento suscrito por la Promotora de Participacion Ciudadana Municipal, que actué
en el periodo 3 de febrero al 31 de diciembre de 2020 y autorizado con sello del GAD
Municipal mediante una firma ilegible que imposibilitdé conocer el responsable y que,
posteriormente, la Administradora del Contrato reconocié como propia; sin embargo, no
se dispone de un acta de entrega recepcion con un detalle que permita evidenciar que
efectivamente estos productos fueron entregados, consecuentemente, no se encuentra
justificada la entrega de 29 kits por 1 214,81 USD, esto en razén de que, el Concejal
gue actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, con oficio GADM-CPE-
C-00141-2021, de 20 de octubre de 2021, indicod que:

“... Los kits que se indican en el documento adjunto a la peticién no presenta
evidencia de la firma en mi calidad de concejal ni de representante comunitario
del sector SAN VICENTE, peor aiin no presenta la fecha correspondiente en la
cual conste la presunta entrega...”.

Por otro lado, se debe indicar que la Administradora del Contrato, como justificacion de
la entrega de los kits adquiridos, presentd una memoria fotogréfica, en la que se
evidencia que una parte de los kits, fueron entregados a los servidores municipales;esto
en razon de que, en las fotografias que forman parte de la justificacion otorgada del uso
de los kits alimenticios, constan en imagenes publicadas en la red social Twitter, de 24
de diciembre de 2020, con la leyenda “...funcionarios del GAD Municipal, se llevaron
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una gran sorpresa al llegar temprano a sus oficinas y ver en sus escritorios las canastas

navidefias...” asi:

Fuente: Memoria Fotografica
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Fuente: https:/ftwitter.com/GADCPE/status/1342118144714878982/photo/3
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Fuente: htips:/ftwitter.com/GADCPE/status/1342118144714878982/photo/4

Lo indicado es contrario al objeto de la contratacion, segun los oficios de solicitud
GADMCPE-DDST-UAS-A1-2020-046A-0OF de 5 de noviembre de 2020, de la Analista 1
de la Unidad de Accién Social y GADMCPE-UAS-A2-2020-25-0OF, de 6 de noviembre
de 2020, suscrito por la Analista de la Unidad de Accién Social, donde se indicaron que
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los kits alimenticios se utilizarian para la atencién en proyectos de cuidado de adultos
mayores y nifios con discapacidad, sin que el equipo de auditoria disponga de
informacién al respecto de las entregas realizadas a los servidores municipales, en
razoén de que la Administradora del contrato, tinicamente proporcioné el detalle con los
nombres de las personas de grupos vulnerables a las que indicé que se entregaron

estos kits.

Las situaciones descritas son contrarias a lo que sefialan los articulos: 41.- Entrega
recepcién de bienes o inventarios; 44.- Procedimiento de entrega recepcién de los
bienes y/o inventarios; 45.- Actas entrega recepcion, del Acuerdo 067-CG-2018, que
expidio el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Pdblico, vigente y que fueron ocasicnadas
por cuanto la Administradora del Contrato, no establecid controles efectivos de
verificacion de que los Kits alimenticios, hayan sido entregados a los ciudadanos que
corresponda, conforme la motivacion de la adquisicién y se tenga fe de su recepcién
mediante actas de entrega de los mismos; asi como, no exigid la presentacion de los
documentos gque sustenten ia entrega de los kits por parte del Concejal en mencion ni
verificd que estos hayan sido entregados en su totalidad, provocando gue no se
encuentren justificados la entrega de 46 kits por 1 926,94 USD.

Kits alimenticios recibidos no cumplen con especificaciones técnicas constantes en los

pliegos

Como parte de los documentos de justificacion de la entrega de los kits alimenticios a
los grupos de atencion vulnerable, dentro del expediente del proceso de contratacion se
adjunté una denominada “Mermoria Fotografica”, suscrita por la Directora de Desarrollo
Social y Turismo, sin que, en este documento se pueda observar la fecha de su registro
en el gue se incluyen las siguientes fotografias:
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Fuente: Memoria fotografica, suscrita por la Directora de Desarrolle Social y Turismo

De las fotografias indicadas se evidencié que los kits, no cumplieron con las
especificaciones de los pliegos, constantes en el numero 3.5.- Condiciones adicionales
respecto a la entrega, de la Seccién lll, Condiciones Especificas, toda vez que se
salicitaba que sean presentados en cajas tipo canastas de facil transportacion, con

logotipos del GAD Municipal y el nombre del alcalde; asi:
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Fuente: Pliegos del proceso de contratacion Fi-GADMCPE-001-2020

En su lugar, se incluyeron cajas de marcas comerciales como “FACUNDO Y ATUN
REAL’ y de un centro comercial de abasto de productos de primera necesidad de la
ciudad de Cuenca; como se demuestra en una publicidad obtenida en una red social del

centro comercial, con la siguiente direccién fuente, como se muestra a continuacion:
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I0KyGRVP.JSXy7FgNQYDIJEP-
n0YY2cbyMaggDI5JaMum8LTykqAOCAc2gwnkn1 EIBHGKDmMzZ9BgAJAERdgdySP8mBntHMOhmIZNS

byLuWwetUQTIJMD5GoNCaDkaaHV.JYskZ2bOqggj1E 19CpiZed4fGKaEgUiz8A-
TNMGSSpgUCyl YWOQmuderYAUIgrRPM_Oh07UCCBTOrbudwDWy-
CaA.UaaEcZroF443YTbKxyxlvYHsgc0S SjlSGbEjv2WIUUV3dipez-UAag5ZYmNAEOs7X2rjuge-
NZwScbGB1irJ4563ve OgtC2maxFnhZ6wxFBAVBIgPyaVeQsawQdVpl7kivamBe0oX0SIppBiSdRABIXPY
Q2wDBF8WgXUKFDTYMNDEH 4h-
fq04i6ermyBolicgEHJarkTvzLZceQ3KK400jceX7zyTINC KdQRUczT7WR8W1x_Ica-vFilaEBKoMbag60-

pdVerKmtZ-XSueufo4 Qi1 msXEJs_cieJynCBWKB8DMaDKrY561rsJ08p2iYnpVhvYZIEOFEQrBGIzf1SGY

Con las imagenes expuestas, se demuestra que el proveedor no cumplié con las
especificaciones técnicas relacionadas a los logotipos que debian colocarse en las
cajas, esto en razén de que el Gerente General de CONORQUE Cia. Ltda., de nombre
comercial “MEGA TIENDA DEL SUR", mediante comunicacién de 12 de octubre de
2021, certificé que la proveedora con RUC 0105191258001

“...adquirid 2.914 cajas navidefias en el afio 2020, entre otros productos (...} las
canastas de color azul con marcas de productos alimenticios son vendidas en
nuestro comisariato denominado Mega tienda def Sur...”.

Adjuntando a su comunicacion, |a factura electrénica 001-101-29503 de 22 de diciembre
de 2020, en la que se detalla la venta de las 2.914 cajas de cartén a 0,79 USD, a nombre

del proveedor adjudicado.

Situacion ocasionada por cuanto, la Directora de Accion Social Municipal, en calidad de
Administradora del Contrato, al momento de la recepcién de los productos no verifico el
cumplimiento de los requerimientos obligatorios relacionados al empaque, sefialados en
Jos pliegos que forman parte integrante del contrato, impidiendo comprobar que los kits
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alimenticios pertenezcan efectivamente a los ofertados por la proveedora;
consecuentemente, no veld por las condiciones contractuales, inobservando los
articulos: 70.- Administracién del Contrato y 99.- Responsabilidades de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121. Administrador del Contrato; 124.-
Contenido de las actas de su Reglamento General; y, 347.- Suscripcion del contrato y
entrega de bienes o prestacion de servicios, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072; vy, el nimero 3.1.1, de la Clausula Tercera. - Objeto del Contrato, de este
instrumento legal de numero 002-2021.

Por su parte el Alcalde, al no designar una comision para la entrega - recepcion de estos
bienes inobservo los articulos: 99.- Responsabilidades de la LOSNCP, 124.- Contenido
de las actas, de su Reglamento General; y, 347.- Suscripcién del contrato y entrega de
bienes o prestacion de servicios, de la Resolucidén RE-SERCOP-2016-0000072, del
SERCOP.

Entrega de los kits se realizd antes de que el proveedor haya sido calificado

En la red social Facebook del GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez,
constan videos transmitidos en directo del 23, 24 y 27 de diciembre de 2020, de lo cual
se disponen de las siguientes imagenes:
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Fuente: https://web.facebook.com/1224324514418308/ideos/3308673719244031
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Fuente: https://www.facebook.com/1224324514418308/videos/225335045776087
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Fuente: https://www.facebook.com/1224324514418308/videos/424835162202502
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Imégenes que son similares a las que constaron en [a memoria fotografica, presentada
por la Directora de Desarrollo Social y Turismo y que también fue designada como
Administradora del Contrato; con lo cual se evidencia que el 23, 24 y 27 de diciembre
de 2020, ya se disponia de los kits alimenticios en el GAD Municipal, mismos que incluso
estaban siendo entregados a los ciudadanos beneficiarios; fechas en las que, el proceso
de contratacién por feria inclusiva de los referidos kits ain se encontraba en proceso,
especificamente en la fase de calificacion de la oferta, lo cual se realizé mediante Acta
de Evaluacion y Calificacién de ofertas el 28 de diciembre de 2020, cuya posterior
adjudicacion consta con Resolucion Administrativa 124-GADMCPE-FI-2020 de 30 de
diciembre de 2020.

Lo expuesto es contrario a lo que sefialan los articulos: 81.- Clases de Recepcién; de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 124.- Contenido de las
actas, de su Reglamento General; 346.- Adjudicacion, 347 .- Suscripcion del contrato y
entrega de bienes o prestacion de servicios, inciso segundo; de la Resolucién RE-
SERCOP-2016-0000072 y el nimero 10.1 Plazo, del Contrato 002-2021.

Con los hechos narrados, se determina que el oferente entregé los kits alimenticios,
antes de que su oferta haya sido evaluada, calificada y adjudicada en el proceso de
contratacion FI-GADMCPE-001-2021; del cual se presentaron observaciones en la
calificaciéon, por lo que correspondia su rechazo.

Situaciones que fueron ocasionadas por cuanto el Alcalde que actud en el periodo del
15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, comoe maxima autoridad de la entidad,
adjudicd el proceso de contratacién al proveedor con RUC 0105191258001, el 30 de
diciembre de 2020 y suscribié el respectivo contrato, justificando la entrega de bienes
realizada con fechas 23, 24 y 27 de diciembre de 2020, previo a la adjudicacion del

mismo.

La Presidenta y los demas Miembros de la Comisién Técnica, que actuaron desde el 9
al 30 de diciembre de 2020, calificaron y declararon ganador al ofertante, a pesar de las
deficiencias antes indicadas; aun cuando, esta servidora conocié de la entrega de los
kits, que se realizd el 23, 24 y 27 de diciembre de 2020, segun las imagenes con las que
sustentd la recepcion y entrega de estos, en calidad de Administradora del Contrato,
designada entre el 30 de diciembre de 2020 y el 11 de enero de 2021.
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Siendo que, el acta de entrega recepcion consta con fecha 30 de diciembre de 2020, lo
que también evidencia que los productos fueron recibidos de manera previa; y, ademas,
como responsable de estos bienes no verifico que los kits fueran entregados en su
totalidad a grupos vuinerables del cantdn, segun los fines previstos; finaimente, la
Guardalmacén encargada ai suscribir el acta de entrega recepcion en fecha posterior a
la entrega de los bienes a los usuarios finales, sin verificar conjuntamente con la
Administradora que se cumplan con las condiciones contractuales para la recepcion de
estos; inobservaron los articulos: 4.- Principios, referente a la legalidad, trato justo,
oportunidad, y transparencia, en concordancia con el articulo 5.- Interpretacién, 6.-
Definiciones, numero 1; 32.- Adjudicacién; 81.- Clases de Recepcion, 99.-
Responsabilidades, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
el 123.- Recepcidn definitiva, 124.- Contenide de las actas, de su Reglamento General;
y, el 346.- Adjudicacién y 347 .- Suscripcidn del contrato y entrega de bienes ¢ prestacion
de servicios, de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072; vy, la Administradora detl
contrato, inobservé ademas, los articulos: 70.- Administracién del Contrato, de la
LOSNCP; y, 121.- Administrador del contrato, de su Reglamento.

El Alcalde incumplio con lo establecido en el articulo 16.- Alcaldia, subtitulo Atribuciones
y Responsabilidades, inciso guinceavo, la Guardalmacén, el articulo 19.- Proceso
Gestion Financiera, subproceso Unidad de Conirol de Bienes, subtitulo Atribuciones y
Responsabilidades, incisos quinto, sexto y séptimo; y la Jefe de la Unidad de Compras
Publicas, el articulo 23.- Proceso: Unidad Contratacion Puablica, subtitulo Atribuciones y
Responsabilidades, incisos primero, segundo, tercero, séptimo, octavo, del Reglamento
de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantén Camilo Ponce Enriquez.

Mediante oficios: 3608 y 3609-DPA-AE-2021 de 23 de noviembre de 2021 se comunicod
resultados provisionales al Alcalde y Concejal y con oficios del 0254 al 0262; y, 0296-
0002-DPA-AE-2021-[, de 23 y 29 de noviembre de 2021, respectivamente a los
Miembros de la Comisién Técnica, Jefa de la Unidad de Desarrollo Social, Directora de
Desarrollo Social y Turismo, Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal,
Guardalmacén (E), Directora Financiera Municipal, Director Administrativo Municipal,

Promotora de Participacién Ciudadana Municipal y Proveedora.
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La Promotora de Participacion Ciudadana Municipal, que actud en el periodo 3 de
febrero al 31 de diciembre de 2020, mediante oficio GADMCPE-DDST-UASM-2021-
537-0OF de 2 de diciembre de 2021, indicd que la justificacién de los 29 kits de alimentos
entregados al Concejal no se enconird en el expediente sino en la Direccion de
Desarrollo Social y Turismo, adjuntando un listado de las 29 personas a quienes se
entregaron estos kits y sefialando como responsable al Concejal en mencién; sin
embargo, este servidor menciond no haber recibido estos productos, ademas que, los
documentos entregados por la Promotora carecen de certificacién y se adjuntan como
fotografias a su respuesta, documentos que tampoco fueron entregados al equipo de

auditoria, por lo que, el comentario se mantiene.

La Analista de Accién Social Municipal y [a Analista de Accion Social, Culfura y Deporte
Municipal en calidad de Miembros de la Comision Técnica, entre el 9 y el 31 de diciembre
de 2020, en similares términos, mediante comunicaciones de 2 de diciembre de 2021,

sefialaron que:

"... se hace mencibn a la calificacion de la oferta en la que se sefiala que no se
cumplié con los parametros establecidos en fos pliegos los cuales debo,
manifestar que: en los requisitos minimos al establecerse fos pardmetros de
calificacion de la oferta bajo el esquema de cumple o no cumple, que por lapsus
clavis se unificaron la calificacion de los dos parametros debiendo indicar que en
ningan momento de(sic) dejo de calificar lo requerido por la institucién debiendo
establecer que el proveedor participante cumple con todos los parametros para
continuar con el proceso de contratacién publica...”.

Lo indicado por las servidoras no justifica [o narrado por el equipo de auditoria, toda vez
que se presentaron deficiencias tanto en la calificacion mediante la metodologia
“Cumple / No cumple/”, que no fueron advertidas en su calidad de Miembros de la
Comisiéon Técnica y que incluso preveia el causal de rechazo de la oferta, sin que
demuestren su justificacion; sobre ‘Lapsus Clavis’, que hace referencia a errores
mecanograficos, en el acta no se ha evidenciado tales errores sino la omision total de la
etapa de calificaciéon mediante la metodologia “Cumple / No Cumnple”, permitiendo que

el oferente continle en este proceso a pesar de las deficiencias para su calificacion.
La Analista de Accidén Social, Cultura y Deporte Municipal ademas sefalé que:

“... Con respectc al punto observado de que no se cumple con las
especificaciones técnicas, debiendo manifestar que este hecho no es entendible
ya que en su informe se adjuntan fotos que no son parte del expediente ya que

Cred VLRt ko Ny,

124




como se adjunta a esta contestacion que las cajas en las que tenia que ser
entregados los kits son cajas de carton tipo canasta reforzada de 23cm*
38cm*28cm y que consta el fogotipo de 15*20 cm, asi como el logotipo de 15*20
cm que son adheridos mediante pegamento al carton...”.

Documentos adjuntos sefialados por la servidora que no fueron entregados al equipo de
auditoria, que evidencie lo indicado; con respecto de las fotografias, se debe sefalar
que, las mismas fueron proporcionadas y certificadas por el propio GAD Municipal como
parte del expediente del proceso de contratacion y la “Memoria Fotografica® fue suscrita
por la Administradora del Contrato, con lo cual el equipo de control se ratifica en que la
memoria fotografica forma parte del expediente de contratacion, sin que se haya

adjuntado mas evidencia que justifique lo aseverado.

Posterior a conferencia final de resultados de 7 de diciembre de 2021, la Guardalmacén
encargada, que actud en el periodo entre el 31 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021,
con oficio GADMCPE-2021-001-ACP de 15 de diciembre de 2021, en atencién a los
términos de referencia, se pronuncié conforme a la comunicacion de 2 de diciembre de
2021 suscrita por la Analista de Accién Social, Cultura y Deporte Municipal; afiadiendo

ademas que:

“... Con respecto a las actas de entrega recepcion suscritas... obedece a que el
proveedor mediante oficio sin numero de fecha 30 de diciembre luego de la
adjudicacién correspondiente, puso a disposicion de la entidad los 2161 kits
alimenticios..., por lo que realizo la entrega como consta (sic) de las actas
sefialadas suscritas...”.

Lo sefialado por la servidora no justifica lo narrado por el equipo de auditoria, toda vez
que, el informe y la memoria fotogréfica presentada por la Administradora del Contrato,
no concuerdan con las imagenes presentadas por la Guardalmacén, ademas que en
estas Ultimas, no se evidencian las fechas de obtencidn de las mismas, ni tampoco se
dispone de evidencia fotografica sobre la entrega de estos viveres, existiendo
inconsistencias en el informe presentado por la Administradora del Contrato y lo
expresado por la Guardalmacén; adicionalmente, no justificé el origen de los bienes
incluidos en la memoria fotografica presentada por la Administradora y que fueron
proporcionados como parte del expediente certificado por parte del GAD Municipal que
constd en el pago respectivo, manteniéndose la deficiencia indicada.
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La Jefa de la Unidad de Compras Publicas, que actud entre el 1 de septiembre de 2019
y el 30 de junio de 2021 mediante oficio GADMCPE-UCP-020-2021-OF, de 21 de
diciembre de 2021, al respecto del establecimiento del presupuesto referencial indicé:

“... las acciones y actividades que se cumplia y se cumple en la actualidad,
versan sobre la fase precontractual, mas no en la fase preparatoria donde se
realiza una supuesta observacion...”.

La servidora fue responsable por suscribir la revision del documento dencminado
“Estudio de Mercado para la Definicion del Presupuesto Referencial’, por consiguiente,

no justifica lo comentado.

Ej Alcalde que actuo en el periodo del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, con
oficio GADMCPE-A-2021-715-OF, de 14 de diciembre de 2021, indicé:

“... Con respecto a que las proformas para la determinacion del presupuesto
referencial no han sido reconocidas por los proveedores, me permito indicar que
las proformas antes indicadas fueron entregas de manera fisica en la secretaria
del Gad municipal. Porlo que... se presumié de verdaderas dichas proformas ya
que los proveedores que manifiestan que no fueron enfregadas por eflos han
sido participes y adjudicalario en otros procesos que ha mantenido el Gad
Municipal, y en ciertos casos mantienen procesos administrativos y judiciales en
contra de nuestra institucion lo que hace pensar que el actuar de estas personas
es con el fin de perjudicar no solo a la institucién sino también a las funcionarios
que laboramos dentro de ella...”.

De las referidas aseveraciones, no adjunté documentacion de sustento pertinente, por lo
que, la Maxima Autoridad, no justifica lo comentado. Por otro lado, sehald:

“... existe una diferencia de precios presentados por el mismo proveedor en dos
instituciones diferentes indicamos que. la oferta presentada es integra y hace
relacion a todos fos productos solicitados y que cumple con los parametros
solicitados por nuestra institucion. Por lo que la diferencia de costo en un
producto no puede constituir sobredimensionamiento def precio del proceso en
general ya que la institucion realizo la adquirio (sic) de kits completos en el que
se incluia varios productos como se estipula en fa clausula 4.3 del conlrato en
mencién esto es el valor por kit de 41.89cuarenta y un délares con 00/81
centavos de los Estados Unidos de Norte América)...”.

De lo indicado se debe reiterar que, al momento de la determinacion del presupuesto
referencial no se consideraron los precios ofertados en diferentes entidades publicas, lo
que conllevd a que, no se haya determinade de manera objetiva el valor de este

producto, sustentado ademds en que, las proformas utilizadas para esta definicion no
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fueron reconocidas por sus emisores, por consiguiente no justifica lo comentado. Sobre
las fechas del cronograma del proceso, refirié:

“ .. En cuanto al hecho de que las fechas del cronograma del proceso aprobadas
en los pliegos no son los mismos que se proponer en fos términos de referencia
me place comentar que esto es debido a que los plazos indicados en los términos
de referencia son términos tentativos ya que estos estan sujetos a su aprobacion
por la maxima autoridad para luego ser cargados en el sistema, lo que produjo
un error ya que la plataforma del portal de compras publicas por defecto es la
encargada de realizar ef establecimiento de fechas conforme el proceso que se
realiza, lo que tuvo como resulto final un error en la aplicacion de Jos
cronogramas entre los pliegos y los términos de referencia terminado en
gjecutarse los que fueron establecidos por la plataforma creada y administrada
por el SERCOP..."

Sobre el tema, el servidor confunde el criterio emitido por el equipo de auditoria, toda
vez que, la diferencia ocurre entre los pliegos y el cronograma registrado en el portal de
compras publicas del SERCOP, diferencia que no fue advertida por la Jefa de la Unidad
de Compras Publicas, quien no solicitd la respectiva modificacion al pliego, por
consiguiente, no justifica lo comentado. Sobre la entrega de kits, refirié:

“... lgualmente no se logra comprender la afirmacion realizada por el equipo de
auditoria con respecto a lo que indica la administradora del contrato, en el que
supuestamente se evidencia fa entrega de kits a funcionarios municipales, debo
indicar que esta entrega se realizo a los funcionarios que son encargados de los
proyectos sociales que mantiene fa Direccion de Desarrolfo Social y Turismo def
Gad en coordinacién con otras instituciones como el MIES asi como proyectos
que administra el Gad de forma directa.- ademas de elfo en el informe provisional
se adjuntan fotografias de la pagina del Gad municipal en fa que aparecen
funcionarios recibiendo agasajos navidefios hechos que fueron coordinados por
la maxima autoridad del cantén con la empresa privada en la que no hubo
erogacion de dineros publicos sino gestion directa del Alcalde, agasajos que se
realizaron en las fechas que sefiala ef equipo auditor llevando a una confusion
entre el proceso de conlratacion publica y la gestion realizada para los
funcionario particular que ponemaos en su conocimiento para que sea subsanado
este error gue esperamos que sea de buena fe cometido por el equipo auditor...”.

Lo sefialado por la Maxima Autoridad, desestima la documentacién certificada por la
Secretaria General y gque formé parte del expediente de contratacidn denominada
“MEMORIA (sic) FOTOGRAFICA’, la cual se encuentra publicada en el portal de
compras publicas y que fue proporcionada al equipo de auditoria como justificacién de
las entregas realizadas a los beneficiarios de este proceso de contratacion analizado,
donde se incluyeron fotografias publicadas en redes sociales de entregas de kits a los
servidores del GAD Municipal y no para la entrega a los beneficiarios de este proceso
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de contratacion. Ademas, el Alcalde no adjunté documentacion que justifiqgue la
donacién o entrega de los viveres de parte de personas o instituciones privadas sobre
las canastas que la Administradora del Contrato presentd como justificacién del uso de

las mismas.

“... A mas de esto sefior jefe de equipo las matematicas son ciencias exactas
que no se pueden adulterar asi por asi con esto me refiero a que los 2161 kit
fueron entregados a usuarios de los proyectos antes indicados conforme consta
de la documentacion que obra del expediente que ya fue analizado por ustedes,
y que nos permitimos volver adjuntar para su verificacion.- Adicionalmente a este
se suma la parte en la que se hace mencién a que 17 kits incluyente los 29 kits
destinados a la comunidad de San Vicente, no se encuentran justificados su uso,
indicando que esto no es lo correcto ya que todos los kits tienen todos (sic) su
Jjustificado (sic) de entrega a los usuarios con (sic) lo indicamos anteriormente
con la documentacién adjunta...”

Sobre este particular, la Maxima Autoridad det GAD, no adjunté ninguna informacién
relacionada con el expediente que menciona en su respuesta, por io que, se mantiene
lo comentado. Ademas sobre la calificacién de la oferta y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, se refirié en los mismos términos que la Analista de Accion
Social Municipal y la Analista de Accion Social, Cultura y Deporte Municipal; y, con
respecto a las actas de entrega recepcion suscritas de 30 de diciembre de 2020, se
pronuncié en los mismos términos que la Guardalmacén, encargada, por lo que, el

equipo de auditoria mantiene lo comentado.

La Directora de Desarrollo Social y Turismo Municipal que actud entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de junio de 2021 con oficio GADMCPE-DDST-2021-1201-OF de 20 de
diciembre de 2021, en referencia a las proformas no reconocidas por los proveedores,
sobre la diferencia de precios presentados por el mismo proveedor, se pronuncio en los

mismos términos gue el Alcalde y ademas indico:

“.. La Feria Inclusiva busca justamente la inclusion de artesanos, micro y
pequerios productos y para lo cual se aplica el criterio de adhesion y
responsabilidad del cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego.- Asi
mismo en fa hoja numero 10 de la Oferta presentada por el oferente...., en el
numeral 2 dice lo siguiente; “En consecuencia, en mi calidad de proveedor de los
bienes adquiridos, doy fe de que los mismos cumplen con (las especificaciones
tecnicas o términos de referencia, segun el caso) que consta en la ficha técnica
correspondiente”.- Con lo mencionado por el proveedor... dara estricto
cumplimiento con el numeral 3.5 del Pliego, por fo que en apego a la declaracién
del proveedor la Comision Técnica, calificé siempre considerando el articulo 344
de la Codificacion de Resoluciones..."
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Al respecto no se justifica lo comentado, toda vez que, lo que presenta la proveedora
corresponde a la GARANTIA TECNICA Y SOPORTE, la cual no era un requisito
indispensable de presentacion por el oferente, ya que el punto 2.6 Garantias, sefiala
que unicamente se debe contar con una carta compromiso de MONITOREOQO Y
REPOSICION de los bienes adquiridos; ademas, segun la definicién de esta garantia
técnica en el articulo 76 de la LOSNCP, es aplicable para ciertos bienes para asegurar
la calidad y buen funcionamiento de [os mismos, mas no como justificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas y de las condiciones adicionales respecto

de la entrega, dentro de la oferta presentada, por lo que, se mantiene lo comentado.
Con respecto a la falta de cumplimiento de las especificaciones técnicas, refirio:

“..., los kits cumplieron con los logotipos... y que dentro de mi responsabilidad
como Administradora de Contrato, se revisé al momento de la entrega de los kits
estén con los fogotipos mencionados... hubo el cumplimiento de la adquisicion
de las cajas con la publicidad propia de las mismas y que para la entrega se
verificé que vengan pegados los logotipos en mencién.- (Indicando igualmente
que quizas dentro de la MEMORIA FOTOGRAFICA no se anexado (sic) el fado
en el cual esta pegados los logos, en estas imagenes se puede observar que si
existian)...”.

Para lo cual adjunt6é 3 fotografias de entrega de los Kits alimenticios, sin indicar fecha
ni beneficiarios de los mismos, ademas que, se contrapone a lo indicado por el Alcalde
y los demas miembros de la comisién técnica, que indicaron que la Memoria Fotografica
presentada por esta servidora no correspondia a este proceso de contratacion; ademas,
en las fotografias y videos registrados en la cuenta de la red social “Facebook” del GAD
Municipal y en la referida “Memoria Fotografica”, se observé que estos no contaron con
tales logos, al enfocarse en distintos momentos ambos lados de las cajas a entregar,
por consiguiente, lo aseverado por la servidora se contrapone a la documentacién
previamente presentada por ella mismo como justificacion de la enirega de estos bienes,

por lo que, el criterio de auditoria se mantiene. Refiri6 ademas que:

.. la firma de autorizado de los 29 KITS entregados al sefior concejal me
pertenece y el sello colocado pertenece a la Direccion de Desarrollo Social y
Turismo, autoricé fa entrega de los 29 Kits al Sefior Concejal por ser presidente
de la comunidad de San Vicente... al igual para afrontar esa falta se procedié a
ir hacia la comunidad de San Vicente, a lo que los usuarios firmaron el acta,
demostrando que el pueblo poncefio sabe que realizamos las entregas
correspondientes...”
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Al respecto se colige que la suscripcion del acta fue realizada posterior a la respuesta
del Concejal donde negé la entrega de los kits, por cuanto, no existe fecha ni cuenta con
firma del responsable, ademas, esta corresponde a una copia simple que no garantiza
su veracidad, por consiguiente, aceptd que los bienes fueron entregados bajo su
autorizacién al Concejal indicado, sin embargo, no justificé su destino ni utilizacién con

documentacion certificada de sustento.

“... sobre la diferencia de kits, cabe indicar que como ustedes tienen sus archivos
en revision podran observar que dentro del consolidado a las comunidades y
barrios entregados existe el Barrio Brisas del Rio... dentro de los sustentos
donde indica a quienes fueron entregadas las canastas no se encuentra ef
documento en fisico, por lo cual para evidencia envio copia del documento donde
demuestra la entrega al BARRIO..."

La copia adjunta al oficio no se encuentra certificada, imposibilitando verificar su
veracidad, ademas que, en esta se encuentra detallada la entrega de 16 kits, cuando la
diferencia determinada por el equipo de auditoria fue de 17, por consiguiente, lo
manifestado por el equipo de auditoria no se modifica.

Finalmente, sobre el hecho de que no se cuenta con actas de entrega recepcién al
destinatario final, la servidora manifesté que estos kits se entregaron a los usuarios de
grupos prioritarios y vuinerables precautelando el estado de salud de cada uno de ellos
sobre todo al exitir una pandemia latente. Adjuntando un detalle con 2.520 nombres de
personas pertenecientes al cantén Camilo Ponce Enriquez; no obstante, el listado
presentado, difiere con el nimero con los kits contratados, pero ante todo, no cuenta
con firmas de responsabilidad, que avale su recepcion por parte de los beneficiarios, por
lo que, €l criterio del equipo de auditoria se mantiene en los mismos términos.

Conclusiones

- En el proceso de contratacién FI-GADMCPE-001-2020, no se establecid de manera
objetiva ni acorde a la realidad del mercado el presupuesto referencial, por cuanto,
la Directora de Desarrollo Social y Turismo, la Jefa de la Unidad Compras Publicas y
el Director Administrativo Municipal, como responsables de su elaboracidn, revision
y aprobacién, incluyeron proformas que no fueron reconocidas por sus emisores y no
verificaron que se hayan realizado otros procesos de contratacion similares en la
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provincia del Azuay, consecuentemente, el presupuesto referencial no se sustento
en un analisis completo y acorde a la realidad del mercado.

- En la etapa de calificacion, el proveedor al momento de la presentacién y aceptacion
de los términos de la oferta, no cumplié con las condiciones respecto de la entrega
de los productos conforme los requerimientos establecidos en los pliegos y que no
fueron cumplidos en la entrega de los productos, a pesar de lo cual, los miembros de
la Comisidn Técnica, la calificaron, sin considerar que esta omisién era considerada
como causal de rechazo de la oferta; por su parte la Administradora del Contrato y la
Guardalmacén encargada, cuando recibieron los kits alimenticios, no verificaron el
cumplimiento de los requisitos de los pliegos, sin vigilar el cabal cumplimiento

contractual.

- Los kits alimenticios fueron recibidos en el GAD Municipal entre 1 y 5 dias antes de
la evaluacién, calificacion y adjudicacién del proveedor, proceso que como se indicé
no cumplié con los requisitos en sus distintas fases, no obstante, el Alcalde adjudicé
y suscribio el contrato, justificando la entrega previa de los bienes; ademas, los
Miembros de la Comisién Técnica, calificaron y declararon ganador al oferente; aun
cuando, esta servidora conccié de la entrega de los kits que se realizd entre el 23 y
24 de diciembre de 2020, segln las imagenes con las que sustentd la recepcion y
entrega de los mismos en calidad de Administradora del Contrato; no obstante,
realizd el acta de entrega recepcion el 30 de diciembre de 2020, pese a que los 2.161
kits fueron recibidos previamente; de los cuales 2.115 kits alimenticios valorados en
88 597,35 USD, segun certificd la Administradora fueron entregados por servidores
municipales a ciudadanos pertenecientes a grupos vulnerables, los cuales constan
en un detalle con nombres y apellidos de los mismos; y, de 46 kits por 1 926,94 USD,
no se dispone de evidencia documental de justificaciéon de su entrega.

Recomendaciones
Al Alcalde

32. Dispondra y vigilara que las unidades requirentes, el responsabie de la Unidad
de Compras Publicas y el Director Administrativo en la determinacién del
presupuesto referencial en procesos de contratacion publica, consideren los
lineamientos emitidos por el SERCOP, referentes a la concurrencia de
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proveedores y la comparacion con procesos similares en diferentes entidades

publicas.

33. Dispondra y verificara que el Jefe de la Unidad de Compras Publicas, previo a la
adjudicacion de un proceso de contratacion, deje constancia a través de una lista

de verificacion, de que el expediente contiene la documentacién completa.

34. Para los procesos de recepcion de bienes, mediante resolucién administrativa
motivada designara una comisién encargada de la revisién y suscripcion del acta
de entrega recepcion, documentos que formaran parte del expediente de pago

de los mismos.

35. Dispondra vy vigilara que los Miembros de las Comisiones Técnicas designadas
en los diferentes procesos de contratacion publica, para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos y la evaluacion por puntaje de la oferta
de los proveedores, su cumplimiento se debera detallar de manera separada con
el fin de verificar si la oferta puede o no continuar en el proceso de contratacién,

dejando constancia en la respectiva acta de evaluacion.

36. Dispondra y verificara la implementacién de politicas e instructivos por parte del
Director Administrativo al personal involucrado en la recepcién y distribucion de
bienes e inventarios, a fin de que estos se reciban y entreguen en su totalidad a
los beneficiarios, justificando las entregas mediante firmas, huellas u otro medio
de identificacién; dejando constancia en un informe detallado que debera
adjuntarse al comprobante de pago y al expediente de contratacion.

Deficiencias en la determinacion de la necesidad, urgencia, presupuesto, registro,
pago y uso de los bienes e insumos del proceso “ADQUISICION DE VIVERES DE
PRIMERA NECESIDAD CON INSUMOS DE PROTECCION PARA EL COVID-19"

El proceso de contratacion de emergencia para la “ADQUISICION DE VIVERES DE
PRIMERA NECESIDAD CON INSUMOS DE PROTECCION PARA EL COVID-19", por
112 914,57 USD, se llevd a efecto en el contexto de la declaracion de emergencia
sanitaria en el cantén Camilo Ponce Enriquez, dispuesta con Resolucién Administrativa
037-GADMCPE-RE-2020 de 20 de marzo de 2020, suscrita por el Alcalde, en atencién a
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la declaratoria de estado de excepcion efectuado mediante Decreto Presidencial 1017 de
16 de marzo de 2020, en concordancia con la declaratoria de pandemia por COVID-19,
realizada por la OMS; presentandose las observaciones detalladas a continuacién:

Determinacién de la necesidad, urgencia v presupuesto referencial

Mediante comunicacién de 20 de marzo del 2020, la Médico General Municipal actuante
entre el © de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021, solicité a la Jefa de Ja Unidad de
Administracion de Talento Humano, encargada, en el periodo del 3 de junio de 2019 al 5
de enero de 2021, el equipamiento del dispensario medico de la entidad, adjuntando una
“LISTA MINIMA DE EQUIPOS, MUEBLES, ENSERES Y MEDICAMENTOS DE USO
MEDICO INDISPENSABLES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
MEDICOS DE (sic) EMPRESA (sic)”, indicando que lo solicitado debera ser provisto de
acuerdo al nimero de trabajadores de la entidad, sin que, en la referida comunicacién se
haga referencia a la compra de viveres, ni tampoco se sefale que esta adquisicién se
vaya a realizar en atencion a la emergencia declarada el mismo dia; no obstante la
adquisicion de los viveres se sustentd en la solicitud indicada.

En el expediente del proceso consta el documento denominado “ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA COMPRA EMERGENTE” de 20 de marzo de 2020, suscrito por |a
indicada Jefa de la UATH (E) y la Directora de Desarrollo Social y Turismo que actud
entre el 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, en calidad de areas requirentes, en
el que establecieron como “Objetivo de la contratacién”, la adguisicion de viveres de
primera necesidad e insumos de proteccion, sin que, en el documento indicado se haya
establecido una relacién directa entre la necesidad y urgencia de la adquisicion de los
viveres y los bienes solicitados para el departamento médico toda vez que, en el primer
caso, no se exponen fos motivos, ni los beneficiarios de los alimentos a ser adquiridos: vy,
en el segundo caso el pedido realizado, al ser bienes e insumos para equipar el
consultorio medico de la entidad municipal y gue, al momento de |a solicitud las labores
presenciales se encontraban suspendidas, no se justificé la adquisicion dentro de la

emergencia declarada ocasionada por la pandemia del COVID-19.

Ademas de esto, dentro de los antecedentes incluidos en las especificaciones técnicas
de este proceso, se motivd legalmente con la Resolucién RE-SERCOP-2020-0105,

emitida el 6 de abrii de 2020, no obstante, se debe precisar que, las referidas
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especificaciones cuentan con fecha de elaboracion el 20 de marzo de 2020, lo cual no
guarda concordancia entre los hechos y denota documentos preparados en fecha

posterior.

En el documento denominado “TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA COMPRA
EMERGENTE”, suscrito por la Jefa de la UATH (E), la Directora de Desarrollo Social y
Turismo y la Médico General Municipal, se establecié un presupuesto referencial de
112 914,57 USD, para la contratacién; valor que coincide con la cotizacion que fue
aceptada al proveedor adjudicado; sin embargo, no se determinaron los criterios
utilizados para su establecimiento y Gnicamente en el expediente del proceso de
contratacion, se adjuntaron impresiones de “capturas de pantalla” realizadas el 17 de
mayo de 2020 sobre contrataciones de otras entidades registradas en el portal de
compras publicas del SERCOP y de facturas emitidas al GAD de Girdn el 11 y 20 de
mismo mes y afo, por adquisiciones de arroz, azlcar, mascarillas, entre otros, todos de
fechas posteriores al proceso en referencia; por lo que, [a fuente de informacion indicada
no se encontraba disponible al 20 de marzo de 2020, debiendo recalcarse ademas que,
los precios detallados en los documentos referidos no coinciden con los del presupuesto
referencial, confirmandose que el mismo no se establecio con parametros objetivos que

respalden su determinacion.

Situaciones que provocaron que no se cuente con el sustento de Ia necesidad, urgencia
y presupuesto referencial, en contraposicion a lo dispuesto en los articulos 4.- Principios,
en concordancia con el articulo 5.- Interpretacion, de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Plblica; y, el articulo 361.2.- Contrataciones en situacion de
emergencia de la Resolucién RE-SERCOP-2016-072 de 31 de agosto de 2016, agregado
con el articulo 2 de la Resolucion 104 publicada en el R.O. Suplemento 461 de 23 de
marzo de 2020, que refiere:

“... Las contrataciones de emergencia deberan basarse en un andlisis
transparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y
recoja, en lo que fuere aplicable y oportuno, lo referido en ef numeral 2 del articulo
9 de fa Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP;
con la finalidad de obtener el mejor costo de la contratacion. En lo principal, si
bien el analisis debe ser inmediato, se debe procurar tener parametros objetivos
que respalden el precio obtenido...”.

Y que impidieron verificar que los valores determinados como presupuesto referencial

se encontraron acorde a la realidad del mercado y conforme a la necesidad de la
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entidad; por lo que, la Jefa de la UATH encargada y la Directora de Desarrollo Social y
Turismo, responsables del requerimiento, no justificaron la necesidad de la adquisicion
de los viveres ni tampoco se dispone de documentacién que avalen la urgencia de los
productos a contratar y en el caso de los insumos medicos la solicitud no se sustento en
la declaratoria de emergencia dictada por la maxima autoridad en la misma fecha;
ademas, tampoco observaron las disposiciones emitidas por el SERCOP para la
determinacion del presupuesto referencial; el Alcalde del GAD Municipal en el periodo
del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, por cuante autorizd la contratacion, sin
que esta haya contado con la justificacién de la necesidad en el caso de los viveres y la
urgencia de la contratacion en referencia a los insumos médicos; asi como, no establecio
directrices, instrucciones y politicas institucionales de control interno para la ejecucion de
los procesos de contratacion por emergencia, la forma de presentar los requerimientos y
su aprobacion de conformidad con los literales w) y p) del articulo 80.- Atribuciones del
alcalde o alcaldesa del COOTAD: vy, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal,
que actud en el periodo 2 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2021, como
responsable de controlar los procesos de contratacién publica y teniendo conocimiento
de los documentos precontractuales, no advirtié al responsable del area requirente de
que, para la ejecucion del proceso de contratacion por emergencia, se debla contar con
una justificacion de la necesidad y urgencia de la adquisicion de los productos y
sustentada en la declaratoria emitida por la maxima autoridad cuyo estudio de mercado
para el establecimiento del presupuesto referencial debi6 realizarse en funcién de las
publicaciones de necesidades de emergencia de las diferentes entidades publicas que
registraron en la herramienta que el SERCOP dispuso para el efecto.

Seleccidn del proveedor con inconsistencias en las cotizaciones seleccionadas

En base al presupuesto referencial indicado, se recibieron tres cotizaciones de los
proveedores con RUC 0703543629001 por 112 914,57 USD, 0151542206001 por
116 325,96 USD de 24 de marzo de 2020 y RUC 0704840082001 de 25 del mismo mes
y afio por 116 874,66 USD, que constan en el cuadro comparativo de 23 de marzo de
2020, elaborado por la Jefa de la Unidad de Compras Publicas que actud en el periodo
del 2 de septiembre de 2019 al 30 de junio de 2021, pese a que, las referidas proformas
mantenian fechas posteriores a las del cuadro, que luego sirvio para la elaboracion de la

orden de compra.
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De lo indicado, el proveedor con RUC 0151542206001, ante solicitud del equipo de

auditoria, mediante correo electrénico de 30 de agosto de 2021, sefialé:

“...solo fueron a cotizar precios de arroz y aziicar, pero no d (sic) ninguna
proforma de lo enviado en la tienda no distribuimos nada de lo anterior...”.

Situacion que confirma que, una de las cotizaciones, en las que se basé la decision de [a

compra, no correspondio al proveedor que la emitiod.

Posteriormente el 24 de marzo de 2020, se emiti6 la Orden de Compra por Emergencia
GADMCPE-UCP-OCEMERGENCIA 001-001-0005-2020 y el Acta de Adjudicacion de
Emergencia GADMCPE-UCP-AAEMERGENCIA-005-2020, realizadas por la Jefa de la
Unidad de Compras Publicas y autorizadas por el Alcalde, la Jefa de la UATH (E), la
Directora de Desarrollo Social y Turismo y el Director Administrativo Municipal, previo a
la recepcidn de la cotizacion del proveedor con RUC 0704840982001, es decir, estos
documentos se elaboraron y autorizaron, previo a disponer de la cotizacion del 25 de
marzo de 2020, del proveedor con RUC 0704840982001, consecuentemente estos
documentos se elaboraron y autorizaron con una cotizacién no reconocida por el
proveedor y ofra con la que efectivamente se contraté, inobservando los principios de
transparencia y concurrencia que deben cumplir los procesos de contratacion publica.

Al respecto de lo narrado, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
referente a la contratacién publica, establece:

“... Las compras publicas cumpliran con los criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social...”.

En concordancia, la LOSNCP, en su articulo 4.- Principios, sefiala:

“... Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, fransparencia, publicidad, vy,
participacion nacional...” (Lo subrayado pertenece al equipo de auditoria)

Principios que son ampliados en su concepto en el Capitulo Il del “Manual de buenas
précticas en la contratacion publica para el desarrolfo del Ecuador’, emitido en el afio
2015 por la Superintendencia de Confrol de Mercado y el Servicio Nacional de
Contratacién Publica — SERCOP.
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Hechos que ocurrieron por cuanto, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal,
como responsable de la elaboracién del cuadro comparativo, utilizd una cotizacién no
reconocida por uno de los proveedores y otra con fecha posterior a la adjudicacion del
proceso de emergencia, con el fin de justificar la seleccion del proveedor, ocasionando
que esta no se haya sustentado en parametros objetivos y afectando los principios de
legalidad, trato justo, concurrencia y transparencia del sistema nacional de contratacion
publica.

Registro v pago de los bienes adquiridos

La Guardalmacén (E) que actué entre el 31 de julio de 2020 al 30 de junic de 2021,con
oficio GADMCPEUCB-2021-030-OF de 3 de septiembre de 2021, proporciond la
informacion que sustento la recepcién de los bienes como son [os ingresos de bodega,
sin que se disponga de actas de entrega recepcion suscritas con el Proveedor,
responsabilidad que le correspondia al Guardalmacén que actud entre el 1 de enero de
2016 y el 30 de julic de 2020 de conformidad a lo que sefiala el articulo 44.- Procedimiento
de entrega recepcion de los bienes y/o inventarios, del Reglamento General Sustitutivo
para la administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del sector
publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018, de 30 de noviembre de 2018 vigente; a pesar
de esto, el Guardalmacén, realizé el registro de los bienes en el sistema de control de
inventarios institucional, mediante 6rdenes de ingreso: 60, 64, 68 y 75, de 25 y 30 de
marzo, 20 de abril y 4 de mayo de 2020; y, con ingresos de bienes de larga duracion:
“3,115"y “1,782", de 15 de mayo de 2020.

En la revision de los productos adquiridos, tres de estos con la misma descripcion,
presentaron diferencias entre los precios adjudicados y los que constan en las facturas

emitidas por el proveedor, conforme al siguiente detalle:

(En Ddlares de los Estados Unidos de América)

FACTURA 48 | precio Orden | Diferencia Valor | Valor total
CANT. | PRECIO | de Compra Adjudicado diferencia

Descripcidn del Bien

MASCARILLA DE TELA | 1.668 0,85 0,50 0,35 584,15

MASCARILLA NEGRA 6.080 0.85 0,78 0,10 608,00
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FACTURA 49 | Precio Orden | Diferencia Valor | Valor total
CANT. [PRECIO | de Compra Adjudicado diferencia

Descripcion del Bien

PONCHO D/AGUA
CORTIFLEX 35 35,71 5,00 30,71 1074,85
MELGADO

TOTAL 2 267,00

De lo indicado, se desprende que se recibieron y pagaron bienes con precios superiores
a los establecidos en la orden de compra y del acta de adjudicacion en concordancia con
la oferta presentada por el proveedor, provocando un pago en méas de 2 267,00 USD;
situacion contraria a lo que establecen las Normas de Control Interno 402-02 Control
previo al compromiso y 402-03 Control previo al devengado, que sefala:

“... Previa a la aceptacién de una obligacién, o al reconocimiento de un derecho,
como resuitado de la recepcion de bienes, servicios u obras, fa venta de bienes 0
servicios u otros concepfos de ingresos, las servidoras y servidores encargados
del control verificaran... - 1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda
a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase
del control previo, que se haya registrado contablemente y contenga la
autorizacion respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud
aritmética... - 2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena
con la calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en
el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y que
evidencien la obligacion o deuda correspondiente... - 3. Que la transaccién no
varie con respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupueslo,
establecidos al momento del control previo al compromiso efectuado...”.

Es importante mencionar que en el presente proceso de contratacion en situacion de
emergencia, no se nombré un Administrador de Contrato, por consiguiente lo narrado fue
ocasionado por cuanto, el Guardalmacén como responsable de la recepcion de los
bienes al momento del registro de los bienes adquiridos, no verificé que estos y sus
precios sean coincidentes con los efectivamente contratados; ademas, la Contadora
General Municipal que actué en el periodo 2 de enero al 15 de marzo de 2021, por cuanio
registro las facturas de adquisicion, sin verificar que los productos y precios incluidos en
estas correspondian a los bienes contratados y la Directora Financiera Municipal,
actuante en el periodo del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, por cuanto autorizo
el pago sin supervisar que éstos hayan contado con la informacion de sustento del
proceso ejecutado y que cumplan con las cantidades y precios establecidos en el acta
de adjudicacion en concordancia con la oferta presentada por el proveedor y que motivo

su contratacion.
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Uso de los bienes e insumos

El 20 de abril de 2020, el Guardalmacén, suscribi6 tres actas de entrega recepcion de los
viveres e insumos a la Jefa de la Unidad de Administracion de Talento Humano (E} y a
la Directora de Desarrcllo Social y Turismo, sustentado en dos solicitudes de materiales
e insumos de la misma fecha, aprobadas directamente por las mismas servidoras. En la
referida fecha, la Directora de Desarrollo Social y Turismo del GAD Municipal, con dos
actas de entrega recepcidn, entregd los viveres recibidos por parte del Guardalmacén, al
Coordinador de Proyectos Municipales del GAD, indicando en el texto del acta de entrega
recepcién “... estos insumos de proteccién fueron entregados a la ..., por la Emergencia
Sanitaria SARS-COVID-2 (COVID-19)..." refiriéndose a la Médico General Municipal del
GAD, sin embargo, no existe acta de entrega recepcion que justifique o evidencie lo

indicado.

Posteriormente, con “/nforme Técnico N°1 GADMCPE-UA-2020-01-IN’ de 16 de junio del
2020, el referido Coordinador, informé a la Directora de Desarrollo Social y Turismo, que
se habian entregado 7.560 kits de alimentos, con los viveres adquiridos y que los 1.600
frascos de alcohol se habian utilizado en el centro de acopio para el personal encargado
de la distribucion de los kits. Adjuntando al mismo, un cronograma de entrega en los
meses de abril, mayo y junio de 2020 y un listado impreso con los nombres y apellidos
de los responsables por barrios y comunidades incluidos servidores del GAD Municipal
a quienes se entregaron los kits para su distribucién, sin que este servidor les haya
solicitado a su vez la documentacion de justificacion de esta entrega y en la que conste
el detalle los beneficiarios directos de los kits, por consiguiente el Coordinador de

Proyectos no controld la entrega a los beneficiarios finales.

Por otro lado la Jefa de la UATH, con comunicacién de 19 de octubre de 2021, recibida
el 4 de noviembre de mismo afio, justifico la entrega de los insumos médicos adquiridos
para la “Apertura del Servicio Medico en el GAD Municipal”, mediante actas de entrega
recepcion de 20 de abril de 2020, suscritas por la Médico General, sin embargo, estos
documentos no fueron entregados por la Guardalmacén encargada, mediante el referido
oficio GADMCPEUCB-2021-030-OF de 3 de septiembre de 2021; ademas que, con
comunicacion de 14 de diciembre de 2021, la indicada Médico General, adjunto un acta
de entrega recepcién de devolucién de los bienes a su cargo de fecha de 5 de julio de
2021, dentro de la cual no constan estos bienes e indicd gue estos no le fueron
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entregados, sobre esto, junto con la Guardalmacén encargada, el equipo de control,
efectud una constatacion fisica de una parte de los insumos médicos recibidos el 20 de

abril de 2020, sin que se hayan presentado para su verificacion, los siguientes:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

[ Cédigo [ Descripcion Cantidad | Valor
[9.1.1.17.04.005.001 | CAMILLA PARA TRATAMIENTO 1 ' 1339,28
[1.51.38.21.048.001 | CARRO DE CURACIONES 1 119,64
1.4.1.01.03.065.02 | VITRINA DE ALUMINIO Y VIDRIO 1 300,00
TRAF FUMIGADOR MANUAL 16L
1.51.38.21.036.001 78620/160 2 91,96
1.51.38.21.023.001 | OXIOMETRO D/PULSO UT-CMS50DL 1 77,68
1.51.38.21.047.001 [ TAMBORES PORTA GASA 3 40,17
PULVERIZADOR FUMIGADOR 8000 ML
; 1.51.38.21.034.001 HS8A PP 2 22,00
1.51.38.21.049.001 [ DISPENSADOR EN GEL 1 13,38
1.51.38.21.037.002 | BANDEJA DE ACERO CON TAPA 1 7.14
TOTAL 2011,25

Fuente: Comprobante de ingresos de bodega

Sobre los hechos narrados, la responsabilidad del cuidado de los bienes y su disposicion,
se encuentra especificada en el articulo 20.- Usuario Final, del Reglamento general
sustitutivo para la administracion, utilizaciéon, manejo y controi de los bienes e inventarios

del sector publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018, que sefiala:

“... Sera el responsable del cuidado, buen uso, custodia y conservacion de los
bienes e inventarios a él asignados para el desempefio de sus funciones y fos
que por delegacion expresa se agreguen a su cuidado, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes...”.

Por consiguiente, la Jefa de ta UATH encargada y la Médico General Municipal, en
calidad de usuarios finales de los insumos médicos adquiridos no justificaron su
existencia en los procedimientos de control efectuados, ocasionande que no se
encuentren bienes por 2 011,25 USD, en desmedro de |os recursos institucionales.

Sobre el particular, se debe indicar que, de conformidad con el articulo 10.- Titular de la
Unidad Administrativa, del Reglamento general sustitutivo para la administracion,
utilizacidén, manejo y control de los bienes e inventarios del sector pablico, emitido con
Acuerdo 067-CG-2018, el Director Administrativo, es el responsable de dirigir la
administracion, utilizacién y egreso de los bienes e inventarios; sin embargo, este servidor

a pesar de conocer sobre la adquisicion de estos bienes al haber suscrito la orden de
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compra y resolucién de adjudicacion, no emitio instrucciones para el control en las
entregas de los bienes adquiridos.

Los hechos relatados ocasionaron que la fase preparatoria y de seleccion de la oferta no
se hayan realizado conforme a los lineamientos establecidos en la normativa especifica
emitida para el efecto por el SERCOP, gque promuevan la participacién de otros
proveedores interesados para realizar un analisis de las ofertas existentes el mercado y
el establecimiento de un precio adecuado y objetivo y que incluso, para justificar este
analisis, se haya utilizado una proforma que no fue reconocida por el proveedor que la
emitid y otra con fecha posterior a la adjudicacion del proceso de emergencia, en
contradiccion a lo que sefala el articulo. 361.2.- Contrataciones en situacion de
emergencia, de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
afectando los principios de legalidad, oportunidad, concurrencia, transparencia y
publicidad, establecidos en el articulo 4.- Principios de la LOSNCP, en concerdancia con
el articulo 5.- Interpretacién; asi también, la falta de control en la distribucion y uso de los
viveres, ocasion¢ que no se encuentre justificada su utilizacién, por cuanto, no se dispone
de evidencia de los usuarios finales, consecuentemente la verificacion del cumplimiento
de los fines y objetivos para los cuales fueron adquiridos.

Por lo indicado, el Alcalde, quien actué entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de
2021, al autorizar la contratacion de emergencia, sin contar con documentacion gque
justifique la necesidad de la adquisicién de los viveres y en el caso de los insumos
médicos, su urgencia; y, al no establecer directrices, instrucciones y politicas
institucionales de control interno para la ejecucién de los procesos de contratacion por
emergencia, la forma de presentar los requerimientos y su aprobacion, inobservé los
articulos: 4.- Principios, 57.- Procedimiento, 99.- Responsabilidades, de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa
literales n), p), y w) del COOTAD, 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales
a) y b), de la LOSEP, 12.- Tiempos de control, literales a) Control previo y b) Control
continuo de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 361.2.- Contrataciones
en situacién de emergencia, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, agregado por
los articulos 2 de la Resolucién 104, publicada en el R.O. Suplemento 461 de 23 de marzo
del 2020, 8.- Responsables y 9.- Maxima autoridad, del Reglamento general sustitutivo
para la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del Sector

Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018, de 30 de noviembre de 2018 asi como las

|
A A LD AT - Veng "\-r

141



Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control
Interno, 401-03 Supervision, 405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo; y, 405-07
Formuiarios y documentos, 406-03 Contratacion, y, 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.

La Jefa de la UATH encargada y la Directora de Desarrolle Social y Turismo Municipal,
guienes actuaron entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021 y del 15 de mayo de
2019 al 30 de junio de 2021, por cuanto, no sustentaron la urgencia de la contratacion de
los insumos médicos en base a la emergencia declarada por la maxima autoridad y por
no haber contado, previc a la ejecucién del proceso por emergencia, con documentacion
que justifique la necesidad y urgencia de la adquisicién de los viveres, sus beneficiarios
ni el propésito para su contratacion, respectivamente; ademas, al establecer el
presupuesto referencial sin considerar lo especificado por el SERCOP, respecto a las
contrataciones de estos bienes por emergencia, inobservaron los articulos: 4.- Principios,
57.- Procedimiento, 99.- Responsabilidades de la LOSNCP; 22.- Deberes de las o los
servidores publicos, literales a) y b} de la LOSEP; 12, Tiempos de control, literales a)
Control previo y b) Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 8.- Responsables, 20.- Usuario Final y 21.- Finalizacién de la responsabilidad de
los Custodios Administrativos y Usuarios Finales, del Reglamento general sustitutivo para
{a administracién, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del Sector
Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018, 361.2.- Contrataciones en situacién de
emergencia, parrafos quinto y séptimo; y, 362.- Uso de la herramienta.- de la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072, vigente desde su publicacion en el R.O. Edicion Especial
245, del 29 de enero de 2018; y, las Normas de Control Interno 100-01, Control Interno;
100-03, Responsables de Conirol Interno; 400, Actividades de Control, 401-03
Supervision, 406-03 Contratacion y 406-07 Custodia.

Ademas, la Jefa de la UATH, encargada junto con la Médico General Municipal, que actud
en el periodo 9 de marzo de 2020 al 31 de mayo de 2021, en calidad de usuarios finales
de los insumos médicos adquiridos, no justificaron la existencia de 13 de estos bienes por
2011,25 USD, y, el Coordinador de Proyectos Municipales, actuante entre el 15 de mayo
de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, por cuanto, distribuyd los bienes para su entrega
final, sin haber solicitado ni exigido documentacién que sustente la entrega a los
beneficiarios finales, inobservaron los articulos: 8.- Responsables, 20.- Usuario final; 21.-

Finalizacion de la responsabilidad de los Custodios Administrativos y 41.- Entrega
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recepcién de bienes o inventarios, del Reglamento general sustitutivo para la
administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del Sector Publico,
emitido con Acuerdo 067-CG-2018.

La Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, quien actud entre el 2 de septiembre
de 2019 y el 30 de junio de 2021, por cuanto, no considerd o establecido en la normativa
para la obtencién de propuestas y seleccion del proveedor, ni tampoco advirtid al
responsable del area requirente de que para la gjecucion del proceso de contratacion
por emergencia, se debia contar con una justificaciéon de la necesidad y urgencia de la
adquisicién de los productos sustentada en la declaratoria emitida por la maxima
autoridad; que el estudio de mercado debio realizarse en funcién de las publicaciones
de necesidades de emergencia; y, al haber elaborado el cuadro comparativo de ofertas
con fecha anterior a la obtencién de las mismas y la orden de compra y acta de
adjudicacién, en base a una cotizacion no reconocida por el emisor y con otra de fecha
posterior a la elaboracién de los documentos en mencion, inobservé los articulos: 4.-
Principios, 99.- Responsabilidades de la LOSNCP; 22.- Deberes de las o los servidores
publicos, literales a) y b) de la LOSEP; 12.- Tiempos de control, literales a) Control previc
y b} Control continuc y 54 .- Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y
gjecucion, de la Ley Orgéanica de a Contraloria General del Estado; el articulo 361.2.-
Contrataciones en situacion de emergencia, y 364.2.- Instrumentos contractuales, de ia
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072; y, las Normas de Control Interno 100-01,
Control Interno; 100-03, Responsables de Control Interno; 401-03 Supervisién y 406-03

Contratacion.

El Director Administrative Municipal, quien actué entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de abril
de 2021, al no emitir instrucciones sobre el contro! de las entregas a las comunidades y
verificar que la finalidad de la adquisicidén se cumpla, inobservo los articutos: 22.- Deberes
de las o los servidores publicos, literales a) y b), de la LOSEP; 12.- Tiempos de control,
literales a) Control previo y b} Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 8.- Responsables, 10.- Titular de la Unidad Administrativa, del
Reglamento general sustitutivo para la administracién, utilizacién, manejo y control de los
bienes e inventarios del Sector Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018; vy, las Normas
de Control Interno 100-01, Control Interno; 100- 03, Responsables de Control interno y
401-03 Supervision.
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El Guardalmaceén, quien actud entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de agosto de 2020, al
no verificar que los productos recibidos y sus precios sean consistentes con los
establecidos en la contratacion; y por cuanto, no solicitd, ni suscribi6 las respectivas actas
de entrega recepcién para el adecuado registro y control a través del sistema de
inventarios, inobservé los articulos: 22.- Deberes de las o los servidores publicos,
literales a) y b), de la LOSEP; 12.-Tiempos de control, literales a) Control previo y b)
Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 8.-
Responsables, 20.- Usuario Final, 21.- Finalizacion de la responsabilidad de los Custodios
Administrativos y Usuarios Finales, 41.- Entrega recepcion de bienes o inventarios, 44.-
Procedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o inventarios, y 45.- Actas entrega
recepcion, del Reglamento general sustitutivo para ta administracion, utilizacion, manejo
y control de los bienes e inventarios del Sector Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-
2018; y, las Normas de Control Interno 100-01, Control Interno; 100-03, Responsables
de Control Intemo y 401-03 Supervision.

La Contadora General Municipal, que actud entre el 2 de enero de 2020 y el 15 de marzo
de 2021; por cuanto registrd las facturas del proveedor, sin contar con un acta de entrega
recepcién suscrita con el proveedor y sin comprobar que las cantidades y precios
facturados correspondan a los adjudicados conforme a la proforma presentada por el
proveedor contratado y al no registrar las cuentas de orden para el control administrativo
de los insumos una vez ejecutados los pagos, incbservé los articulos: 22.- Deberes de
las o los servidores publicos, literales a) y b) de la LOSEP; 12.-Tiempos de control,
literales a) Control previo y b) Control continuo, de fa Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado y el Art. 19.- Mantenimiento del Sistema Contable, de su Reglamento,
las Normas de Control Interno 100-01, Control Interno; 100-03, Responsables de Control
Interno; 401-03 Supervision 405-01 Aplicacién de los principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, 405-02 Organizacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, 405-04 Documentacién de respaido y su archivo, 405-05 Oportunidad
en el registro de los hechos economicos y presentacion de informacién financiera y la
406-05 Sistema de registro; asi como, el nimero 3.1.24 Cuentas de Orden, de los
“Principios y normas técnicas de Contabilidad Gubernamental actualizados del Ministerio
de Finanzas’, emitido con Acuerdo 067 del Ministerio de Finanzas, de 16 de mayo de
2016.
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Y la Directora Financiera Municipal que actuo en el periodo: 15 de mayo de 2019 al 30 de
junio de 2021, por cuanto, previo a la autorizacién de los pagos de las facturas no verificé
que estas cuenten con el acta de entrega respectiva, ni verificd que los valcres a cancelar
correspondan a los efectivamente ofertados por el proveedor, permitiendo que se haya
ejecutado un pago en mas por 2 267,00 USD, sin contar con ninguna autorizacion para
su modificacién, inobservd los articulos: 22.- Deberes de las o los servidores publicos,
literales a) y b) de la LOSEP; 12.- Tiempos de control, literales a) Control previo y b)
Control continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas
de Control Interno 100-01, Control Interno; 100-03, Responsables de Control Interno;
401-03 Supervisién, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago
y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.

A su vez, jos servidores incumplieron el articulo 16 del Estatuto Organico de Gestidon
Organizacional por Procesos, de 2 de septiembre de 2016, vigente hasta el 9 de agosto
del 2020, relacionado con las funciones de cada cargo, de la siguiente manera: el Alcalde,
los numerales 14, 16, 23, y 27 del subtitulo “Alcaldia” el Director Administrativo Municipal,
los numerales 4, 16, 17, 32, y 36 del subtitulo “Direccién Administrativa”; la Jefa de la
Unidad de Compras Publicas, los numerales 5, y 9 de! subtitulo “Unidad de las Compras”™;
Contadoras, los numerales 8, 10, 11, 29, y 30 del subtitule “Unidad de Contabilidad y
Presupuesto”; y, el Guardalmacén, los numerales 2, y 6 del subtitulo “Unidad de control
de bienes’.

Mediante oficio 3667-DPA-AE-2021 de 26 de noviembre de 2021, se comunicio
resultados provisionales al Alcalde; y con oficios 0283, 0285, 0286, 0287, 0288, 0289,
0290, 0291, 0292 y 0298-0002-DPA-AE-2021-I, de 26 y 29 de noviembre de 2021 a la
Directora Financiera Municipal, Jefa de la Unidad de Administracion de Talento Humano
(E), Contadora General Municipal, Directora de Desarrollo Social y Turismo, Médico
General Muncipal, Coordinador de Proyectos Municipales, Jefa de la Unidad de Compras
Publicas Municipal, Director Administrative Municipal, Guardalmacén y Proveedor.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Médico General Municipal, mediante
comunicacion de 14 de mismo mes y afio, sefald:

“... de acuerdo con las actas de entrega recepcion de insumos para consumo y
uso en las actividades de atencién en fa Unidad a mi cargo, constan con exactitud
los bienes receptados y formaimente legalizados, por o que los bienes que se me
determinan como bienes no ubicados por el total de 2 011, 25 USD, no se hallan
receptados por la suscrita.- el acta certificada ante Notario Publico... suscrita el
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05 de julio de 2021, de los bienes que se encontraban bajo mi custodia, los que
se recibieron sin observaciones... para lo cual acepta firmar mi paz y salvo...”

Lo que no justifica lo comentado, toda vez que, adjuntd un acta de entrega recepcion
elaborada al momento del cese de sus funciones, donde se observa Unicamente el
Oximetro de Pulso indicado en el presente comentario, sin justificar que los demas bienes
hayan sido entregados a la Guardalmacén; ademas, sefiald que adjunté actas de entrega
recepcion como anexo 2, sin embargo, estas no se incluyeron en su respuesta, por lo
que, el equipo de auditoria no puede referirse a las mismas. Cabe indicar que lo indicado
por la Médico se contrapone a lo expresado por la Jefa de la UATH encargada en
comunicacién de 19 de octubre de 2021, donde se adjuntaron actas de entrega de estos
bienes entre las referidas servidores, sin que, en su respuesta se haya pronunciado al

respecto, por consiguiente, no justifica lo comentado por el equipo de auditoria.

La Jefa de la Unidad de Compras Publicas, que actué entre el 1 de septiembre de 2019
y el 30 de junio de 2021, mediante oficio GADMCPE-UCP-020-2021-OF, de 21 de
diciembre de 2021, sefalé:

“... argumentar que la emergencia, conforme lo defermina el articulo 6 numeral
31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica del Estado,
debe ser «concreta, inmediata, imprevista, probada... era mas que imperiosa la
necesidad real y circunstancias materiales que motivaron la toma de decisiones
y la generacion de la voluntad administrativa.- Las circunstancias a fas cuales
corresponden las fechas de la supuesta observacion, la realidad de mercado, la
situacion laboral y ofras, era de pénico y miedo, lo que no permitia una
interrelacion entre las partes que intervienen en el flujo del proceso de
contratacion publica, sin embargo, en todo momento se ha establecido el interés
general al particular...”.

Expresiones de la servidora que no justifican el hecho de que, la seleccion del proveedor
se basd en proformas no reconocidas y recibidas posterior a [a adjudicacion del proceso
de contratacion, sobrc—.j las que elaboré y suscribié un cuadro comparativo, en calidad de
responsable del area de Contratacion Publica y en conocimiento de la emergencia
declarada y del proceso de contratacién, no motivé tal necesidad y su urgencia, por lo
tanto, al no mostrar evidencia documentada que justifiguen tales hechos, se mantiene lo

aseverado por el equipo de control.

El Alcalde que actud en el periodo del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, con
oficio GADMCPE-A-2021-715-OF, de 14 de diciembre de 2021, indico:
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“ .. La Implementacién del Consuitorio Medico Municipal fue un requerimiento
emergente como lo era la adquisicion de los insumos médicos, que fueron
obtenidos; y, en cumplimiento del objetivo para el cual fueron comprados de forma
emetgente antes que se inicie el trabajo presencial de los funcionarios def
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Camifo Ponce Enriquez estos
insumos fueron entregados mediante Acta Entrega Recepcion de parte de la Jefe
de Talento Hurnano a la Medico General de la Institucion, como se desprende de
la documentacion que se adjunta..- Con respecto a que las proformas no han sido
reconocidas por los proveedores y en algunos casos manifiestan que fueron
entregados con fechas posteriores a la elaboracion def documento, me permito
indicar que las proformas antes indicadas fueron entregadas de manera fisica en
la secretaria del Gad municipal. Por lo que al amparo de lo dispuesto en fas leyes
de la republica en lo que concierne al principio de buena fe con la que actaan los
ciudadanos del Ecuador se presumio de verdaderas dichas proformas ya que los
proveedores que manifiestan que no fueron entregadas por ellos han sido
participes y adjudicatario en otros procesos que ha mantenido el Gad Municipal,
ademas de elfo debemos manifestar que en ciertos casos mantienen procesos de
reclamos administrativos en contra de nuestra institucién fo que hace pensar que
el actuar de estas personas va direccionada con el fin de perjudicar no solo a la
institucion sino también a fas funcionarios que faboramos dentro de ella...”.

Lo sefialado por la Maxima Autoridad, no justific la ausencia de la necesidad motivada
para la adquisicién de viveres, ni su cantidad y urgencia; ademas, adjuntd un detalle de
7.520 nombres de personas sin firmas de responsabilidad a las que a decir de la
autoridad fueron entregados los kits alimenticios; y, presentd ademas actas de entrega
recepcién con los presidentes de los barrios y comunidades por un total de 7.375 kits, de
un total de 7.560 sin que, en estos casos tampoco se adjunte el detalle de los

beneficiarios finales; imposibilitando su verificacidn.

Presentd ademas, imagenes obtenidas de la cuenta de la red social “Facebook” del GAD
Municipal, en las que se observa la entrega de fundas, sin que de las fotografias se pueda
precisar si son viveres o insumos médicos; sin embargo, éstas constan con fecha del 1
de abril de 2020, lo que corrobora que la entrega se realiz6 19 dias antes de lo propio por
parte del proveedor a la entidad, segln consta en el acta de entrega recepcién de 20 de
abril de 2020, hechos contradictorios, que no posibilitan verificar que las personas en las

fotografias correspondieron a los beneficiarios finales de estos viveres.

Sobre la implementacion del Consultorio Médico Ocupacional, sefiald que esta era una
adquisicion emergente, sin embargo, en la solicitud realizada por ta Médico General, no
se justificé la urgencia de esta adquisicion, ni tampoco el Alcalde de manera oportuna,
solicitd que esta se enmarque dentro de la emergencia sanitaria, previo a su adjudicacion,

sin que se justifique 1a real emergencia en la adquisicion.
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En referencia a la recepcion de las proformas, no adjunté documentacion de sustento
que permita verificar que estas fueron entregadas en la secretaria general de la entidad
municipal, ni tampoco que, estos proveedores tengan reclamos administrativos, ni litigios
legales como asever¢ el servidor, ademas que, tampoco ha efectuado las acciones
legales pertinentes de ser el caso, al haber recibido proformas no reconocidas por los

proveedores.

El Coordinador de Proyectos Municipales que actué en el periodo del 15 de mayo de
2019 al 31 de diciembre de 2020, mediante oficic GADMCPE-2021-002-IC de 20 de
diciembre de 2021, indicd que debido a la pandemia no tuvieron contacto entre
compaferos siendo imposible el efectuar procedimientos conforme las normas

establecidas para el efecto, sefialando ademas que:

“... se armaron los kits que fueron dirigidos a la ciudadania en general..., como lo
demuestro con las actas de entrega recepcién con los Presidentes de fos barrios
y comunidades del canton.- La enfrega que contaba con un cronograma y que se
puede corroborar con la memoria fotogréfica que se encuentra en la pagina oficial
de Facebook, ..., asi mismo la entrega de los Kits se desarrollaron para cumplir ef
objetivo que era precautelar fa integridad y la salud de la gente.- al ser la primera
vez que afrontabamos una grave crisis sanitaria la que nos tomé por sorpresa sin
estar preparados... ya que la mayoria de los funcionarios no estamos adaptados
a una época tecnologica.- al no utilizar adecuadamente los medios felematicos. ..
y por el echo (sic) del confinamiento ... fue dificif cumplimiento (sic) con todos los
procedimientos de entrega de bienes a la ciudadania...”.

Lo sefialado por el servidor no justifica el hecho narrado por el equipo de auditoria toda
vez que, como usuario final de los viveres entregados, confirmé que no se efectud el
seguimiento para conocer si los mismos fueron entregados a los ciudadanos
beneficiarios, asi como, no demostrd con un detalie firmado que permita verificar quienes
fueron los beneficiarios del proyecto, dado que, el servidor sefiald que estos kits fueron
entregados a la ciudadania en general; y, en cuanio a la “memoria fotografica®, en los
anexos del oficio, no adjunté la misma, por lo que el equipo de auditoria no puede

pronunciarse sobre este hecho.

Sobre ia entrega de los kits, adjuntd actas de entrega recepcion con los presidentes de
las comunidades por 7.206 kits, documentos gue no se encuentran certificados y que
tampoco fueron presentados al equipo de auditoria dentro del expediente del proceso de
contratacion, los mismos que difieren con los entregados por el Alcalde que actud entre
el 15 de mayo de 2021 y el 30 de junio de 2021, por un total de 7.375 kits, por lo que, la
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informacion entregada por el servidor, no justifica lo narrado por el equipo de auditoria, y

al respecto expreso:

" . las matematicas son ciencias exactas que no se pueden adulterar asf por asi
con esto me refiero a que los 7.560 kits fueron entregados a los usuarios de los
proyeclos antes indicados...”.

La Directora de Desarrollo Social y Turismo Municipal, actuante entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de junio de 2021, con oficio GADMCPE-DDST-2021-1201-OF, de 20 de
diciembre de 2021, sefiald:

“ . las colizaciones usadas para la elaboracién del cuadro comparativo fueron
responsabilidad de la jefa de la Unidad de Compras Publicas..., pero mas no que
yo haya cotizado personalmente, lo que el trabajo realizado se basa en el principio
de buena fe.- Asi también la Orden de Compra... y el Acta de Adjudicacion..., que
tiene fecha 24 de marzo y la cotizacion tiene fecha 25 de marzo, se dio por un
lapsus calami, al pedir al proveedor que su cotizacion tenga la informacion
respectiva del proceso ya que se contaba con la informacion necesaria para
establecer el presupuesto referencial pero al estar en un Estado de Excepcion,
situacion no convencionales (sic), dificultaba la adecuada interaccion para que el
expediente mantengan la cronologia del caso...”.

Lo sefialado por la servidora no justifica el hecho de que el proceso se adjudicé previo a
la recepcion de una de las cotizaciones y con una gue no correspondié al proveedor que
la emitio, siendo efectivamente responsabilidad de la Unidad de Compras Publicas.

Ademas reveld:

“... s una aseveracion sin fundamento por parte del Equipo Auditor, al mencionar
que la catizacion no fue reconocida por el proveedor si fue con el que
efectivamente se contraté...”.

Al respecto, la proforma no reconocida corresponde al proveedor con RUC
0151542206001, mientras que la proforma con la que se contratd correspondio al
proveedor con RUC 0703543629001, lo que demuestra el desconocimiento del proceso
revisado por parte de la servidora, por lo que, no se justifica lo narrado por el equipo de
auditoria.

Finalmente, se pronuncié sobre que la responsabilidad por |a falta de publicacion de las
necesidades en las herramientas para el efecto, previo a la seleccidn del proveedor, le
correspondia a la Unidad de Compras Publicas, situacion que se narra en el comentario
y que no tiene relacidn a la omision del sustento de la necesidad y urgencia de la
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adquisicién de viveres e insumos médicos para el Departamento Médico del GAD
Municipal, hechos sobre los cuales se considera la participacion de la referida servidora,

por lo que, no se meodifica el criterio establecido por ef equipo de auditoria.

Conclusiones

- La Jefa de la UATH encargada y la Directora de Desarrollo Social y Turismo,
responsables del requerimiento del proceso de contratacion por emergencia
"ADQUISICION DE VIVERES DE PRIMERA NECESIDAD CON INSUMOS DE
PROTECCION PARA EL COVID-19", no justificaron la necesidad y urgencia de esta
adquisicién cuyo presupuesto referencial no se establecio con criterios justificados y
documentados, ademas la seleccién del proveedor se realizé considerando una
cotizacion no reconocida por un oferente y otra entregada en fecha posterior a la
adjudicacion; debido a que la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, no
advirtié al responsable del area requirente que se debia contar con la justificacion
motivada de la necesidad y su urgencia; y, elaboré un cuadro comparativo, sin verificar
la veracidad de ias cotizaciones entregadas; y, el Alcalde del GAD Municipal, autorizé
la contratacion sin observar respecto de lo indicado, ocasionando que se haya
realizado la adquisicién sin justificacién de la necesidad, urgencia y presupuesto
referencial, consecuentemente de la realizacidn del proceso por emergencia.

- Se determinaron diferencias entre los precios adjudicados y los facturados por el
proveedor, por un monto total de 2 267,00 USD, sin justificacion sobre el incremento,
afectando los recursos de la entidad; por cuanto e! Guardalmacén, al momento de la
recepcion e ingreso de estos y la Contadora General Municipal, en el registro contable
de las facturas, no verificaron que los precios sean los contratados, en razon de que
no se contd con un acta de entrega recepcién, la que no fue exigida por la Jefa de Ia
Unidad de Compras Publicas ni por el responsable del area requirente; y, la Directora
Financiera Municipal autorizd el pago sin la documentacién de sustento y sin verificar

las diferencias en precios indicadas.

- Sobre la entrega de los bienes, el Coordinador de Proyectos Municipales presentd el
“Informe Técnico N°1 GADMCPE-UA-2020-01-IN" de 16 de junio del 2020, adjuntando
un listado impreso con los nombres y apellidos de los responsables por barrios y
comunidades incluidos servidores del GAD Municipal a quienes se entregaron los kits
para su distribucién, sin que este servidor les haya solicitado a su vez la documentacién
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de justificacion de esta entrega y en la que conste el detalle los beneficiarios directos
de los kits: ademas, sobre los insumos médicos, no se demostré la ubicacion de 9
bienes por 2 011,25 USD, en desmedro de los recursos de la entidad y cuya
responsabilidad de cuidado recaia sobre la Jefe de la UATH encargada y la Médico

General Municipal, en calidad de usuarios finales de los mismos.
Recomendaciones
Al Alcalde

37. Previo a la autorizacién del inicio de procesos de contratacién de emergencia,
dispondra y vigilara que el Jefe de la Unidad de Compras Publicas, revise los
documentos y la informacién de justificacién de ia necesidad y urgencia; asi
como, la determinacién del presupuesto referencial; y, presente el informe
pertinente que se adjuntara a la resolucion u otro documento donde conste la

autorizacion del acto administrativo.

38. Dispondra y vigilara que el Jefe de la Unidad de Compras Publicas, implemente
procedimientos de control y verificacion de que las proformas obtenidas en los
procesos de contratacion publica cumplan con requisitos de legalidad, solvencia
y oportunidad. De lo referido constara en los cuadros comparativos que se
presenten para el efecto.

A la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal

39. Previo al inicio del proceso de contratacién por emergencia, emitira un Informe
motivado sobre la pertinencia o no del proceso, el mismo que formara parte del
expediente de la contratacion.

40. En las adquisiciones de emergencia, verificara previo a la emisioén de la orden de
compra, que en el expediente se disponga de la informacién y documentos

suficientes que justifiquen la necesidad y urgencia y que debera presentar para
el pago correspondiente.
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Al Guardalmacén

41. Previo a la elaboracion del acta de entrega recepcion de bienes, solicitara al Jefe
de 1a Unidad de Compras Publicas, una copia del contrato u orden de compra,
que le permita verificar ia recepcidn de los productos conforme a lo contratado.

Adquisiciones de emergencia presentaron inconsistencias en informacién
publicada, registros contables y pagos sin sustento

De la informacion registrada en la plataforma informatica del SERCOP y en los registros
contables institucionales, se determinaron las siguientes inconsistencias:

Publicacion extemporanea de resolucion de emergencia, ausencia de informes

periodicos e informe final con observaciones

El 20 de marzo de 2020, el Alcalde del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez, emitié
la Resolucion Administrativa 037-GADMCPE-RE-2020 con la cual declard la emergencia
sanitaria en el cantdn por 60 dias plazo; sin embargo, esta se publicéd en el portal de
compras publicas el 8 de abril de 2020, es decir, con una diferencia de 19 dias desde
su emision, siendo esto incluso un requisito previo para ia ejecucion de los procesos de
contratacion de emergencia, inobservando asi, el articulo 361.- Declaratoria de
emergencia de la Codificacién y actualizaciéon de las resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, emitida con Resolucién RE-SERCOP-2016-
072 de 31 de agosto de 2016, reformada por la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104 de
19 de marzo de 2020, que en su parte pertinente establece:

“... En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendra que ser
publicada de forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS,
siendo esta accién, un requisito previo y habilitante para continuar con las
contrataciones de emergencia...”.
Ademads, se constatd que, tanto las érdenes de compra como las facturas de cinco (5)
adquisiciones realizadas en atenciéon a la emergencia y reportadas en el portal de
compras publicas, se emitieron entre el 21 de marzo y el 29 de mayo de 2020; sin
embargo, las mismas se publicaron entre el 8 y ¢ de junio del mismo afio, es decir con
una diferencia de entre 7 y 56 dias laborables desde su fecha de emision, segun se

muestra a continuacion:

C/&n.)w amww\ﬁm )l \»“s (\g\

1562



(En Délares de los Estados Unidos de América)

e Publicacién | Dias laborables
Cadigo de proceso y objeto . oTt?':::d o OE::;'?; Emisién de factura u transcurridos
contractual USD c factura orden de hasta la
ompra M
compra publicacién
037GADMCPEREZ2020- Orden: 51 dias
00001: Adquisicion de 2984,00| 2020-03-23 2020-03-23 | 2020-06-08 F . )
. actura: 51 dias
bombas fumigadoras
037GADMCPERE2020- 6 facturas entre Orden: 51 dias
00003: Adquisicién de 6 307,03 2020-03-23| 2020-04-17 yel | 2020-068-07 | Factura: entre
bombas fumigadoras 2020-04-28 27 y 35 dias
037GADMCPERE?Z2020- Orden: 28 di
00004 tnsumos médicos 10 000,00 2020-04-30 2020-04-30 | 2020-06-07 | £ o . < ;Zs
TEST COVID-19 ’
037GADMCPERE2020- 10 facturas entre Orden: 51 dias
00002: Accesorios de 5613,16 | 2020-03-23 | 2020-03-21 y el | 2020-06-08 | Factura: entre
proteccidn para fumigacion 2020-04-17 42 y 56 dias
037GADMCPEREZ2020- Orden: 7 dias
00006: Amonio cuaternario e 12 900,00 | 2020-05-29 2020-05-29 | 2020-06-09 Factur.a' 7 dias
hipoclorito para fumigacién ;

Fuente: Portal de Compras Publicas del SERCOP, herramienta de publicaciones de emergencia.

Situacién contraria a lo establecido en el articulo 363.- Informacion relevante, de la

referida Codificacion, que indica;

“... Los contratos en mencion, o las ordenes de compra o facturas que
instrumenten las contrataciones en situacion de emergencia, deberan ser
publicados de manera obligatoria en la herramienta... en el término maximo de

dos (2} dias posteriores a la fecha del instrumento indicado...”.

Adicional a esto, segun consta en la plataforma del SERCOP, no se publicaron informes
pericdicos y parciales, ni se evidencié su elaboracién; por lo que, a la finalizacién del
plazo de la resolucidon de emergencia, es decir, el 22 de junio de 2020, se publicé
tnicamente el “Informe general referente al estado de emergencia Covid-19 suscitado
del 20 de marzo al 16 de junio de 2020, sin que en este conste el detalle de proveedores
y de procesos de contratacidon de emergencia, segun disponen los articulos 363.1.-
Informes Parciales; y, 364.- Informe, de la Resolucién RE-SERCOP-2016-072.

La publicacion extemporanea de la resolucion de emergencia y la falta de informacion
en el informe final ocurrié por cuanto, la Jefa de la Unidad de Compras Plblicas
Municipal, actuante entre el 2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021, como
responsable de los procesos de contratacion, no realizé un control de estas actividades;
ademas, el Alcalde, como maxima autoridad, no establecié mecanismos de control interno
al respecto, responsabilidades que les correspondia de conformidad con el articulo 10 de
la Resolucion 037-GADMCPE-RE-2020 y el articulo 364.- informe, de la Codificacién y
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actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica con Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, respectivamente.

Por otro lado, fa inoportuna publicacién de las facturas y érdenes de compra; asi como,
la ausencia de informes parciales, ocurrié por cuanto, Ia Jefa de la Unidad de Compras
Publicas Municipal, actuante entre el 2 de septiembre de 2012 y el 30 de junio de 2021,
el Director de Servicios Publicos y Gestidn Ambiental Municipal, actuante entre el 15 de
mayo de 2019 y el 3 de mayo de 2021, la Directora de Desarrollo Social y Turismo
Municipal, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021; y, ia Jefa de
Unidad de Administracion de Talento Humano (E), actuante entre el 3 de junio de 2019
y el 5 de enero de 2021, designados como responsables de estas actividades de
conformidad con los articulos 4 y 10 de la Resoluciéon 037-GADMCPE-RE-2020, no
coordinaron ni establecieron acciones para la presentacion y registro de la informacién

en la herramienta dispuesta para el efecto en el portal de compras publicas.

Hechos que ocasionaron que la informacién de las contrataciones de emergencia no se
encuentre disponible de forma oportuna y completa, afectando los principios de
transparencia y publicidad, establecidos en el articulo 4.- Principios, de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Compras de emergencia no fueron reportadas

De conformidad con la informacién registrada en la herramienta “Publicaciones de
emergencia” del portal de compras publicas, el GAD Municipal de Camilo Ponce
Enriquez, ejecutd siete (7) procedimientos de contratacién de emergencia por un valor
total de 293 939,52 USD, cuyo detalle es el siguiente:

{En Ddlares de los Estados Unidos de América)

N°® Cadigo Objeto :{L%‘;eiig:; Monto

1 232-629 B%%?ER Bombas fumigadoras de quimico industrial 0301040069001 2 984,00
2 g:;g(ggggﬁo%zER mar:%r;a;%i y accesorios de proteccién para 0190310000001 561316
3 g%g&g%%’;ﬁ Bombas para fumigacién 0700847106001 6 307,03
4 | A =R | Insumos médicos: Test Govid-19 1102439401001 | 10 000,00
5 g:;zcz%élgcl\)no%gER g\amrgr;ilom(i:;:(t;ér:ario e hipocloritc de calcio 0101638823001 12 900,00

Codo g,.,\t\,qh}w\ Y M\\m

154




Ne Cédigo Obijeto :Jj‘:l"deiiggg Monto
Sin cédigo Viveresl de primera negesidad, bienes? de
8 proteccion personal e insumos y equipos 0703543829001 114 772,03
médicos
Sin codige Bienes de proteccion y equipos para
7 emergencia sanitaria 0103837613001 141 362,30
Total 293 938,52

Fuente: Herramienta “Publicaciones de emergencia” del SERCOP

Monto que es similar al que se detalla en el “Informe general referente al estado de
emergencia COVID-2019" publicado por la institucién en la misma herramienta, en la
cual se reportd la utilizacién de 292 081,16 USD para la ejecucion de procesos de.

emergencia.

No obstante, de la informacion publicada en los auxiliares de las partidas
presupuestarias 5.3.08.02 “Vestuario, lenceria y prendas de proteccion” y 7.3.08.21
“Gastos para situaciones de emergencia’, se evidencié la existencia de cinco (5)
egresos contables por un monto de 12 325,38 USD; mismos que, de conformidad con
su descripcién, estan relacionados con adquisiciones de bienes para atender la
emergencia sanitaria y que son adicionales a las reportadas en el portal de compras

publicas, siendo estos los siguientes:

(En Dolares de los Estados Unidos de América)

N° Fecha T::n. Descripclon Prosrl::dor Dep\f::;gdo
1 | 2020-03-30 | 549 Z;ci.r:;:égm-ssssa: l(Stmosipais Noconsta| 367,86
2 |2020-04-03 | 534 z:g&r%?cﬁogéﬁo: Insumos para 12 | 4743981878001 502,99
3 | 2020-04-16 | 556 Z?ncé;gggéioaonseoss: Insumos para Noconsta| 1 469,73
4 | 2020-04-22 | 620 ggg;'sorgogl‘);?;'ffg:urié';fi”;“;’:l Lo [0190340120001| 396480
5 | 2020-05-12 | 767 Z;f-rge?]?:?;om"“ Insumos - para| 4402430401001 | 6 020,00

TOTAL| 1232538

Fuente: Cedulas auxiliares de ejecucion presupuestaria

Al respecto, 1a Directora Financiera Municipal, conjuntamente con la Contadora General,
con oficios GADMCPE-DF-2021-258-OF y GADMCPE-CG-DF-2021-226-ME de 11 de
de noviembre de 2021, proporcionaron la informacion recopilada sobre cada uno de
estos procesos, de lo cual se evidencié lo siguiente:

o Las transacciones 549 y 556, corresponden a la compra de mascarillas, filtros de

mascarilias, gafas negras, guantes, impermeables, alcohol industrial y amonio

|
C\U\S‘U L;\“\J\.-c}“} N ‘Zw@
155



cuaternario que, segun consta en la documentacién, se utilizarian para superar la
emergencia de COVID 19, adquisicion que fue adjudicada al proveedor de RUC
0190310000001, con Orden de Compra 001-001-0002-2020 de 23 de marzo de
2020 y Acta de Adjudicacion de igual fecha, suscrita conjuntamente por la Jefa de la
Unidad de Compras Publicas, los Directores de DISPAM y Administrativo; y, por el
Alcalde; sin embargo, el proceso no se generd ni reporto a través del Portal de
Compras Publicas, actividad que era responsabilidad de la Jefa de la Unidad de
Compras Pudblicas, actuante entre el 2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de
2021, quien tuvo conocimiento de este proceso al suscribir [a orden de compra y la
adjudicacion; ademas, no se suscribieron actas de entrega recepcién con el
proveedor, constando Gnicamente las érdenes de ingreso 65 y 67 de 30 de marzo vy
13 de abril de 2020, responsabilidad que le correspondia al Guardalmacén actuante
entre el 1 de enerc de 2016 y el 30 de agosto de 2020; mientras que, sobre su
distribucién y uso se presentaron actas e informes que justificaron los mismos,
encontrandose este proceso, al corte del examen 30 de junio de 2021, pendiente de

pago.

Las transacciones 534 y 620, segun la informacién presentada, corresponden a
egresos generados sin el sustento necesario, constando en el expediente,
certificaciones de los proveedores de RUC 0703981878001 y 0190340120001 de
10 y 30 de septiembre de 2020, en las que indicaron no haber entregado bienes o
servicios al GAD Municipal en relacion con las facturas 760 y 80, indicando también
gue nunca se llevé a cabo un proceso de contratacidn en el que hayan participado,
sin que existan pagos o transferencias realizadas a favor de los proveedores por
estos conceptos y sin que estas transacciones hayan sido reversadas. Es de
recalcar que, el equipo auditor solicité a estos proveedores confirmar si en efecto se
entregarcn o no bienes por estas facturas y el motivo de la emisidn de las mismas,

sin que al respecto se haya obtenido respuesta, ni se evidencie su reclamo.

Sobre la transaccién 767 el equipo auditor evidencié gue el 13 de mayo de 2020,
mediante QP! con ndmero de referencia 15377895, se realizd una transferencia de
5 732,44 USD (incluye retenciones de ley), desde la cuenta del GAD Municipal a la
cuenta de ahorros 406048147204 de la Cooperativa JEP perteneciente al proveedor
de RUC 1102439401001. Segun la respuesta de las servidoras, al no haberse
recibido bienes al respecto y al no haberse evidenciado la ejecucion de un proceso
de contratacién, se emitio el Titulo de Crédito GADMCPE-DF-2020-002-TC de 2 de
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julio de 2020, mismo que se mantiene pendiente de cobro, asi también, la
Guardalmacén, con oficio GADMCPE-CG-DF-2021-227-ME de 11 de noviembre de
2021, proporciond copia de una comunicacion de 18 de octubre de 2021 emitida por
quien fue el Guardalmacen, entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de julio de 2020,
quien aseverd que los bienes relacionados con esta factura no se recibieron en la
entidad por problemas de movilizacion relacionados con la pandemia; sin embargo,
el proveedor de RUC 1102439401001, con comunicacion de 27 de octubre de 2021,
confirmé al equipo auditor que el 11 de mayo de 2020 entregd al GAD Municipal 100
cajas de guantes, 1 700 mascarillas y 100 trajes de proteccién correspondientes a
este proceso y por el cual se emitié la factura 003-001-4, por 6 020,00 USD (incluido
IVA), proporcionando copia del comprobante de retencion 001-011-3681 de 12 de
mayo de 2020 emitido por el GAD Municipal y puntualizando gue la factura no ha
sido anulada; ademas, se evidencio que la factura consta reportada al SRI mediante
los Anexos Transaccionales Simplificados ATS del GAD Municipal, los que fueron
proporcionados al equipo auditor con oficio 10101202108TR005188, de 13 de
agosto de 2021, suscrito por el Jefe Zonal del Departamento de Gestién Tributaria
de la Direccién Zonal 6 del Servicio de Rentas Internas, debiendo recalcarse que,
de conformidad con el articulo 1 de la Resolucién NAC-DGERCGC12-01 de 4 de
enero de 2012 emitida por el SRI, en estos informes mensuales se reportan facturas
de compras o adquisiciones realizadas por la entidad; por Ultimo, la Guardalmacén,
también proporcion6 una copia certificada de la orden de ingreso a bodega 81, de
29 de mayo de 2020, evidenciande que el Guardalmacén, quien asegurd no haber
recibido los bienes, si ingresd al sistema de control de bienes todos los insumos
descritos en la factura, sin que exista evidencia de la ubicacion o destino de los
mismos; siendo importante sefalar que para esta adquisicion no se ejecutd un
proceso de contratacién pulblica, tampoco se conté con una justificacion de la
necesidad, estudios previos, certificacion de disponibilidad presupuestaria, ni
autorizaciones. Cabe recalcar también, que el proveedor en su comunicacion de 19
de abril de 2021, informd que fue la Directora Financiera quien se comunicd

telefébnicamente para solicitar la entrega de los productos.

Adicional a estos casos, se evidencio ia existencia de siete (7) egresos contables
generados por un monto total de 182 000,00 USD, los cuales se encuentran reversadas
mediante ajustes contables y que corresponden a los siguientes:
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(En Dolares de los Estados Unidos de América)

I

o N° Uy, Monto Reverso y
.N . Fecha Trans. Descripcion RUC Proveedor Devengado fecha
| Fact. 001-101-78; Insumos vy Trans. 743
1 12020-04-20| 621 |accesorios para compra de 1.000 20 720,00 2020_6 4-20
kit de pruebas rdpidas.
Fact, 001-101-81:. Insumos para Trans. 1.092
2 | 2020-05-04 | 6N emergencia covid-18, 0190340120001 28 000,00 2020-05-04
Fact. 001-101-82: Insumos vy
3 | 2020-05-08| 744 |accesorios para compra de 740 kit 20 720,00 ETSSS_JS%?
de pruebas rapidas.
Fact. 003-001-3: Tilneles de Trans. 766
4 | 2020-05-11| 749 desinfeccion. 1102438401001 20 160,00 2020-05-11
Fact. 001-001-166: Adguisicion de Trans. 1.094
5 |2020-08-18 | 961 12500 galones de  alcohol} 1710537364001 25 200,00 P
: 5 e 2020-06-18
antibacterial de use topico.
Fact. 003-101-703: Adquisicion de Trans. 8§72
| 6 | 2020.08-02| 871 1500 pruebas covid-19. 3360000 | 5050 06-02
0992537442001
Fact. 003-101-703: Adquisicion de Trans. 1.091
712020-08-02| 873 | 1500 pruebas covid-19 3360000 5000 06-02
TOTAL | 182 000,00

Fuente; Auxiliares presupuestarios GAD Camilo Ponce Enriquez

Sobre estos casos se evidencid que la transaccidn 749, el proveedor de RUC
1102439401001, quien emitié la factura 003-001-3 por el monto de 18 000,00 USD (sin
IVA), correspondiente a seis (6) tuneles de desinfeccion relacionados con la transaccion
antes referida, mediante comunicacién de 27 de octubre de 2021, indicé haber
entregado estos bienes a la entidad, adjuntando fotografias de tneles de desinfeccion
ubicados en diferentes sectores de Camilo Ponce Enriquez, informando también que el
valor de |a factura se encuentra pendiente de pago, sin que exista ofra evidencia que
valide lo aseverado por el proveedor, debiendo recalcarse que, la Guardalmacén, con
oficio GADMCPE-CG-DF-2021-227-ME de 11 de noviembre de 2021, certificd que, por
las transacciones reversadas, no existen bienes registrados en el sistema SIGAME para
el control de inventarios.

Sobre lo narrado, el articulo 21.- Portal de Compras Publicas y 23.- Estudios, de la
LOSNCP, respectivamente, establecen:

“... El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador... serd de uso
obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley...".

“... Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de fla contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios
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completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes...”.

Asi también, los articulos 361.- Declaratoria de emergencia, 361.2.- Contrataciones en
situacion de emergencia y 362.- Uso de la herramienta, de la Codificacién y
actualizacién de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacicnal de Contratacidon
Publica, emitida con Resolucién RE-SERCOP-2016-072, de 31 de agosto de 2016 y sus
reformas, establecen que las adquisiciones pertinentes se debieron reportar y realizar
mediante procedimientos de contratacion de emergencia, los que debieron contar con
toda la informacion de sustento, elaborada, recopilada, revisada, aprobada y publicada
en la herramienta dispuesta por el SERCOP para el efecto.

Con respecto a las obligaciones que generan y producen afectacion presupuestaria
definitiva y su sustento, el articulo 117.- Obligaciones, vigente hasta el 23 de julio de
2020 del COPYFP, establece:

“ 1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin
contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de
presupuesto que dicte ef ente rector de las finanzas publicas; y...- 2. Cuando se
reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad
competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso
previo. - El registro de obligaciones debera ser justificado para el numeral 1y
ademéas comprobado para el numeral 2 con los documentos auténticos
respectivos. Para estos efectos, se entendera por documentos justificativos, fos
que determinan un compromiso presupuestarioc y, por documentos
comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes o
servicios contratados...- Las obligaciones registradas en la contabilidad publica
que tengan una antigtiedad igual o superior a cinco afios podran ser dadas de
baja mediante informe favorable de la maxima autoridad de cada entidad y se
debera poner en conocimiento al ente rector de las finanzas publicas, siempre
que no existan soportes que justifiquen o permitan comprobar la regularidad de
su registro o cuando no se mantenga reclamacion o litigio pendiente. Del mismo
modo, en cualquier momento se podré incluir en fa contabilidad publica a
requerimiento de parte interesada, cualquier obligacion, que hubiese sido
previamente retirada de conformidad con el inciso anterior, cuando esta se
hubiere justificado y comprobado...”.

El articulo 152.- Obligaciones de los servidores de las entidades, del mismo cuerpo legal,

refiere:

“ .Las maximas autoridades de cada entidad u organismo publico, seran los
responsables de velar por el debido funcionamiento del componente de
contabilidad gubernamental y los servidores de las unidades financieras, de
observar la normativa contable...”.
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Ademas, el articulo 157.- Base de registro de la informacién financiera en el componente
de contabilidad gubernamental, del Reglamento General del Cédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, indica:

“... La informacion financiera se deberé registrar sobre la base del devengado. -
Por base devengada se entiende que los flujos se registran cuando se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor econdmico. Es decir, los
efectos de los eventos econémicos se registran en el momento en el que ocurren,
independientemente de que se haya efectuado o esté pendiente el cobro o el
pago de efectivo. En general, el momento que se les alribuye es el momento en
el cual cambia la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea
la obligacion de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una prestacion
social o se establece otro derecho incondicional...”

El articulo 161.- Del registro de recursos financieros y materiales, del indicado

Reglamento General, sefala:

“...Las entidades del sector pablico sustentaran el registro de sus fransacciones
en los comprobantes aprobados por el Servicio de Rentas Internas, en los
documentos legales habilitantes de cada compromiso y en la documentacién
fuente que otorgue validez al registro de cada evento relacionado con el objetivo
principal de fa actividad a la que se dedique la entidad y que sea de caracter
presupuestario 0 no presupuestario...”.

Por ultimo, el Acuerdo Ministerial 447, de la cartera de Economia y Finanzas, que
contiene la “Actualizacién de principios del Sistema de Administracion Financiera’,
vigente, en las Normas Técnicas de Presupuesto, numeros 2.4.2.31.2-
Reconocimiento del Compromiso y 2.4.2.3.2.- Reconocimiento de la obligacién o

devengado, sefialan:

“... 2.4.2.3.1.1 Reconocimiento del compromiso. - El compromiso de gasto se
reconocera con la formalizacion del acto administrativo por el que la autoridad
competente conviene o contrata la provisién de bienes y servicios con terceros y
producird la afectacién de la asignacion presupuestaria por el monto del
compromisc que se estime se materializara en obligacion durante el ejercicio
fiscal vigente. En ese sentido, si todo o una parte del compromiso se concretara
en periodos subsiguientes no causara efecto en la asignacién presupuestaria de
ese afio. - £l monto reconocido como compromiso no podra anularse a menos
que el acto administrativo lo haga tambien, pero podra aumentarse o disminuirse,
justificadamente, si la expectativa del reconocimiento de las obligaciones hasta
la finalizacion del ejercicio fiscal asi fo exigiere...”.

“... 24.2.3.2 Reconoccimiento de la obligacién o devengado. - Es el acto
administrativo por el que la autoridad competente reconoce una obligacion a un
tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes y servicios previamente
convenidos o contratados. Una obligacion podra generarse sin la existencia de
compromiso previo en cuyo caso procedera su registro de manera simultanea.
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La obligacién causara la afectacion definitiva de la asignacién presupuestaria y
del compromiso en el mismo monto...".
Normativa que es concordante con lo que establecen los articulos: 9.- Conceptos y
Elemento del Control Interno, Art. 12.- Tiempos de control literal a) Control previo de ia
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que determinan:

“...Los servidores de la institucién, analizarén las actividades institucionales
propuestas, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad,
veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes
y presupuestos institucionales...”.

Asi como también con la NCI 402-02 Control previo al compromiso y con la 402-03

Control previo al devengado, que sefialan:

“ .. Previa a la aceptacién de una obligacion, o af reconocimiento de un derecho,
como resultado de la recepcién de bienes, servicios u obras, la venta de bienes
o0 servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores
encargados del control verificaran... - 1. Que la obligacion o deuda sea veraz y
corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos
exigidos en la fase def control previo, que se haya registrado contablemente y
contenga la autorizacion respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y
exactitud aritmética... - 2. Que los bienes o servicios recibidos guarden
conformidad plena con la calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura
o en el contrato, en el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe
técnico legalizados y que evidencien la obligacion o deuda correspondiente... -
3. Que la transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al
compromiso efectuado...”.

No obstante, se registraron contablemente 5 adquisiciones de emergencia sin el
sustento documental que evidencie la recepcidn de los bienes o servicics para la
entidad, observandose que, en un caso, a pesar de existir documentacion relacionada
con estudios previos, proformas, autorizaciones, entrega recepcién de bienes y actas e
informes de la distribucién y uso, no se reportd el mismo en la herramienta de
emergencias del portal de compras publicas y se encuentra pendiente de pago; mientras
que en otro caso, segun confirmacidén del proveedor relacionado, si se entregaron
bienes y se emitieron comprobantes de retencion; ademas, se reportaron las facturas
en el ATS del SRI, efectuandose un page de 5 732,44 USD, sin contar con
documentacion que justifique el proceso de confratacion ejecutado, en base al ingreso
del Guardalmacén, quien tampoco sustentd la entrega y uso de los mismos;
adquisiciones que tampoco fueron reportadas en la herramienta del portal de compras

publicas para el efecto y de las cuales no se dispone de informacion que permita
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evidenciar que estos correspondan a compromisos exigibles, ni se cuenta con

certificaciones de disponibilidad presupuestaria.

Ademas, se registraron y reversaron siete (7) registros contables relacionados con
emergencias, dentro de las cuales, en un caso el proveedor indicd haber entregado los
bienes valuados en 18 000,00 USD (sin [VA), sin que se disponga de informacién que

permita evidenciar lo aseverado.

Hechos que ocurrieron por cuanto, la Jefa de la Unidad de Compras Pablicas Municipal,
actuante entre el 2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021, como responsable
de los procesos de contratacién, no reportd en la plataforma del SERCOP el proceso de
contratacion adjudicado al proveedor de RUC 0190310000001; ademas, el Alcalde,
como maxima autoridad, no establecié mecanismos de control interno respecto de las

contrataciones de emergencia.

Ademas, la falta de evidencia que permita determinar la legalidad, veracidad y propiedad
de las transacciones, ocurrid por cuanto la Asistente de Contabilidad y Presupuestos,
actuante entre el 24 de enero de 2020 y el 30 de junio de 2021, registrd los movimientos
y compromisos de pago en el sistema SIG-AME sin advertir a los solicitantes sobre la
falta de sustento, lo que no fue supervisado ni controlado por la Contadora General
Municipal, actuante entre el 2 de septiembre de 2019 y el 15 de marzo de 2021, por la
Directora Financiera Municipal, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio
de 2021, ni por la Tesorera Municipal, actuante entre el 15 de mayo de 2019y el 9 de
marzo de 2021; ocasionando que, se transfiera al proveedor un monto de 5 732,44 USD,
sin la documentacion de sustento de esta adquisicién; ademas, el Guardalmacén,
actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de julio de 2020, al no mantener un
adecuado control de los bienes registrados en el sistema institucional relacionados con
ef comprobante de egreso 767, ocasiond que no se conozca la ubicacion y destino de
los bienes adquiridos al proveedor de RUC 1102439401001, que se encuentran
valorados en 6 020,00 USD (incluido IVA), sin que tampoco se hayan suscrito actas de
entrega recepcién con &l proveedor, luego de la recepcion de los bienes.

Con oficio 003606-DPA-AE-2021 de 22 de noviembre de 2021, se comunico resultados
provisionales al Alcalde; y, con oficios: del 0243 al 0250, 0253, del 0350 al 0353 y del
0355 al 0357-0002-DPA-AE-2021-1, de 19 vy 22 de noviembre y 3 de diciembre de 2021,
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se comunicaron resultados provisionales al Director de Servicios Publicos vy
Ambientales, Directora de Desarrollo Social y Turismo Municipal, Jefa de fa Unidad
Administrativa de Talento Humano, Contadora General Municipal, Tesorera Municipal,
Directora Financiera Municipal, Asistente de Contabilidad y Presupuestos, Coordinador
de Proyectos Municipales, Guardalmacén, Proveedores y Jefa de la Unidad de Compras
Publicas, respectivamente, obteniéndose las siguientes respuestas:

La Tesorera Municipal, con oficio 009-2021-LY-OF de 3 de diciembre de 2021, con
respecto al pago de 5 732,44 USD, realizado a favor del proveedor de RUC
1102439401001, proporciond copias digitales de los memorandos: GADMCPE-DF-
2020-142-ME y GADMCPE-CG-2020-063-ME de 5 de mayc de 2020; y, GADMCPE-
DF-2020-144-ME y GADMCPE-CG-2020-066-ME de 12 de mayo de 2020, con los
cuales evidencié que la Directora Financiera y la Contadora, tuvieron conocimiento de
esta transaccion y gestionaron el pago respectivo, confirmando asi lo comentado por el
equipo auditor; ademas, indicd que al momento de realizarse el pago se disponia de
todos los documentos de sustento respectivos e incluso contaban con certificaciones de
disponibilidad presupuestaria, sin que esta informacién haya sido proporcionada en su
respuesta; ademas, indicé que cumplid con todas las normas relacionadas con los
pagos, criterios que no son compartides por el equipo auditor, ya que esta servidora,
como responsable de los mismos, debid cerciorarse de que estos cuenten con el
sustento respectivo y no Unicamente ejecutar las transacciones en funcién de los oficios
presentados por la Directora Financiera y Contadora, debiendo recordarse que la
Directora Financiera confirmé al equipo auditor, que la transaccién en este caso carece
de sustento, motivo por el cual se emitié un Titulo de Crédito; por lo que, lo comentado

se mantiene.

La Contadora General que actué en el periodo del 2 de septiembre del 2019 al 15 de
marzo de 2021, con oficio 012/2021 de 30 de noviembre de 2021, indicd que el GAD de
Camito Ponce Enriquez nunca conté con herramientas tecnolégicas y sistemas de
bioseguridad que brindara algun tipo de garantia a los servidores y que a pesar de esto,
al retorno a las actividades normales, se recopild toda la informacién de los procesos
realizados, misma que asevera quedo en los archivos de la institucion, para lo cual
adjunté a manera de evidencia copia del oficio GADMCPE-CG-DF-2021-052-ME;
documento que correspondio a un oficio dirigido al equipo de auditoria encargado de

realizar un analisis anterior al presente examen, en el que expresoé que la informacion
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de su periodo de actuacion reposa en el archivo institucional, sin adjuntar ninguna
evidencia de lo indicado; ademas, la funcionaria adjuntd también en su respuesta, copia
de los memorandos GADMCPE-DF-2020-142-ME y GADMCPE-CG-2020-063-ME de 5
de mayo de 2020; y, GADMCPE-DF-2020-144-ME y GADMCPE-CG-2020-066-ME de
12 de mayo de 2020, en referencia al pago de 5 732,44 USD, realizado a favor del
proveedor de RUC 1102439401001, evidenciandose que conjuntamente con la
Directora Financiera, gestioné el pago del mismo, del que no se ha encontrado
documentacién de sustento, aun cuando se dispone evidencia de |la recepcidn y registro
de los bienes, pero no asi de la realizacion de un proceso de contratacion,
autorizaciones, estudios ni la justificacion de la necesidad, por lo que, lo comentado por

auditoria se mantiene.

El Alcalde gue actud en el pericdo del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, con
oficio GADMCPE-A-2021-715-OF de 14 de diciembre de 2021, indicd que no se dispuso
de equipo tecnolégico para la correcta realizacion de las actividades, ya que los mismos
se encontraron en el lugar de trabajo durante el pericdo en que se realizé el
confinamiento por la pandemia del Covid 19, ademas de esto no se contd con un servicio
de internet adecuado, circunstancias que ocasionaron que no hayan cumplido con todas
las disposiciones legales aplicables a las adquisiciones de emergencia; respuesta que
no meodifica el criterio auditor, ya que el servidor no evidencid que haya emitido o
dispuesto mecanismos de control interno precisamente para afrontar las dificultades

indicadas, por lo cual, lo comentado se mantiene.

La Asistente de Contabilidad y Presupuestos, actuanie entre el 24 de enero de 2020 y
el 30 de junioc de 2021, mediante comunicacién de 19 de octubre de 2021, recibido
mediante la seccidn “Recepcion de Documentos Digitales” de la pagina web de la
Contraloria General del Estado, el 22 de diciembre de mismo afio, refirié que, en base
a un pedido de la Direccién Financiera, se habilité un usuario en el sistema SIG-AME
para el ingreso de transacciones por parte de esta servidora y que su actuacion se vio
enmarcada en la Constitucion y las leyes de la Republica, criterio que no justifica el
hecho de haber registrado transacciones y compromisos presupuestarios sin contar con
documentacion que sustente las mismas, manteniéndose lo narrado por el equipo de

auditoria.
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La Jefa de la Unidad de Compras Publicas, que actud entre el 2 de septiembre de 2019
y el 30 de junio de 2021, mediante oficio GADMCPE-UCP-020-2021-OF, de 21 de
diciembre de 2021, sefalo:

“.. Por la naturaleza de la contratacion de emergencia y las circunstancias de
ese momento; si bien no se habria publicado a la fecha del acto administrativo,
esto no corresponde a una accion lesiva a la administracion publica ni a los
administrados.- El acto administrativo RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°037-
GADMCPERE-2020 de fecha 20 de marzo del 2020 en el articulo 4 resoivio:
«Designar como administradores de los fondos que se destinen para solventar
la emergencia sanitaria del canton, a los Directores de DISPAM,; Gestion Social;
Unidad de Talento Humano a través del médico de Seguridad y Salud
Ocupacional, quienes presentaran los requerimientos necesarios e informes
permanentes, cada diez dias mientras perdure la emergencia sanitaria» razén
por la cual no me corresponde emitir ningtin criterio en relacion a la elaboracion
de informes periddicos ni parciales, determinandose ademas que, el informe final
por las emergencias carece del detalle de proveedores y procesos de
contratacién realizados...”

La servidora ratifica que los actos administrativos de la emergencia fueron efectuados
de manera extemporanea; ademas, en su respuesta omite que el articulo 10, de la
Resolucion Administrativa 037-GADMCPE RE-2020 de 20 de marzo del 2020, disponia
que la publicacién de la resclucidn, los procesos, informes y demas que detallen las
adquisiciones realizadas y el presupuesto empleado debian ser efectuados por ella en
funcién de su cargo, consecuentemente, no justifica lo narrade por el equipo de

auditoria.

t.a Directora de Desarrollo Social y Turismo con oficio GADMCPE-DDST-2021-1201-
OF, de 20 de diciembre de 2021, se refirio al titulo del presente comentario, sin embargo,
en el texto del oficio no justificd ni presentd ninguna informacién relacionada con el

mismo, por lo que, se mantiene lo comentado por el equipo de auditoria.

Por lo tanto, por los hechos relacionados con la publicacién extemporanea de la
resolucién de emergencia y la falta de informacién en el informe final realizadeo por la
Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, actuante entre el 2 de septiembre de
2019 y el 30 de junio de 2021, y el Alcalde, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y el
30 de junio de 2021, quien no impartié mecanismos de control interno al respecto,
inobservaron los articulos: 57.- Procedimiento, de fa LOSNCP, 361.- Declaratoria de
emergencia y 364.- Informe, de la Codificacién y actualizacion de las resoluciones
emitidas por el Servicic Nacional de Contratacion Publica, con resolucidén RE-SERCOP-
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2016-072 de 31 de agosto de 20186, y reformadas por la resolucién RE-SERCOP-2020-
(0104 de 19 de marzo de 2020; 22.- Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y
b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 12.- Tiempos de control, letra a) Control
previo, b) Control continuo, de la Ley Organica de ia Contraloria General del Estado; asi
como las NCI 100-01, Control Interno; 100-03, Responsables de Control Interno; y, 401-
03 Supervision.

Por la publicacién inoportuna de las facturas, érdenes de compra y la ausencia de
informes parciales, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, actuante entre
el 2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021, el Director de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental Municipal, actuante enire el 15 de mayo de 20198 y el 3 de mayo de
2021, la Directora de Desarrollo Social y Turismo Municipal, actuante entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, y la Jefa de Unidad de Administracion de Talento
Humano (E), actuante enire el 3 de junio de 2019 y el 5 de enero de 2021, como
responsabies de estas actividades de conformidad con los articulos 4 y 10 de la
Resolucion 037-GADMCPE-RE-2020, inchservaron los articulos: 4.- Principios, de la
LOSNCP; 363.- Informacion relevante y 363.1.- Informes parciales, de la Codificacion y
actualizacién de ias resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica emitida con resolucion RE-SERCOP-2016-072 de 31 de agosto de 2016, y
reformadas por ia resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020; 22.-
Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio
Publico; 12.- Tiempos de control, letra a) Control previo, b} Controf continuo, de la Ley
Organica de la Contraleria General del Estado; asi como las NCI 100-01, Control Interno;
100-03, Responsables de Controi Interno; y, 401-03 Supervisién; adicional a esto, la
Jefa de la Unidad de Compras Puablicas Municipal, por no reportar todas las compras de
emergencia, inobservo et articulo 361.2.- Contrataciones en situacion de emergencia, y
362.- Uso de la herramienta, de la Codificacion y actualizacién de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, con Resolucion 072.

Por otro lado, la Asistente de Contabilidad y Presupuestos, actuante entre el 24 de enero
de 2020 y el 30 de junio de 2021, al registrar movimientos y compromisos de page en
el sistema SIG-AME sin contar con el sustento documental suficiente y pertinente; la
Contadora General, actuante entre el 2 de septiembre de 2019 y el 15 de marzo de
2021, por registrar en el sistema contable compromisos sin sustento documental

suficiente y pertinente; la Tesorera Municipal, actuante entre el 15 de mayo de 2019 y
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el 9 de marzo de 2021, por realizar pagos sin sustento documental por un monto de
5 732,44 USD; v, la Directora Financiera Municipal, actuante entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de junio de 2021, por no supervisar las actividades de la Contadora y
Tesorero y permitir el egreso de valores sin sustento documental, inobservaron los
articulos: 115.- Certificacion Presupuestaria, 117.- Obligaciones, 152.- Obligaciones de
los servidores de las entidades, del COPYFP; 157.- Base de registro de la informacion
financiera en el componente de contabilidad gubernamental y 161.- Del registro de
recursos financieros y materiales de su Reglamento; 22.- Deberes de las ¢ los
servidores pUblicos, letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 12.- Tiempos
de control, letra a) Control previo, b} Control continuo, de la Ley Organica de ia Contraloria
General del Estado; y, las NCI 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables de Control
Interno, 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso; y, 402-03 Control
previo al devengado; ademas, la Tesorera Municipal, inobservé el articulo: 345.-
Procedimiento de pago, del COOTAD vy la Directora Financiera Municipal, el articulo
341 .- Pre intervencion, del cédigo referido.

Por ultimo, el Guardalmacén actuante entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de julio de
2020, al no suscribir las actas de entrega recepcién con el proveedor de RUC
1102439401001 y al no mantener un adecuado control de los bienes registrados en el
sistema institucional, ocasiond que no se conozca la ubicacién y destino de los mismos
valorados en 6 020,00 USD (incluido IVA), por lo que inobservo los articulos: 20.- Usuario
Final, 21.- Finalizacién de la responsabilidad de los Custodios Administrativos y Usuarios
Finales, y 41.- Entrega recepcién de bienes o inventarios, del Reglamento general
sustitutivo para la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios
del Sector Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018; a su vez, inobservo las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control Interno, 400
Actividades de Control y 406-07 Custodia.

A su vez, estos servidores incumplieron en el articulo 16 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, de 2 de septiembre de 2016, vigente hasta el 9 de agosto
del 2020, relacionado con las funciones de cada cargo, de la siguiente manera: el Alcalde,
los numerales 23, y 27 del subtitulo “Alcaldia”; la Jefa de la Unidad de Compras Publicas
Municipal, los numerales 5, 7, 9, 11, 12 y 15 del subtitulo “Unidad de Compras Publicas”;
el Director de Servicios Publicos vy Gestion Ambiental Municipal, el numeral 18 del
subtitulo “Direccién de Servicios Pablicos y Gestion Ambiental”, la Directora de
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Desarrollo Social y Turismo Municipal, el numeral 28 del subtitulo “Direccién de
Desarrollo Social y Turismo”, la Jefa de Unidad de Administracién de Talento Humano
(E), el literal a. Misién del subtitulo “Unidad de Administracion de Talento Humano™ la
Contadora Municipal y la Asistente de Contabilidad y Presupuestos, los numerales 5,
7, 8 y 10, del subtitulo “Unidad de Contabilidad y Presupuesto”; |a Tesorera Municipal,
el literal a. Misién del subtitulo “Unidad de Tesoreria y Recaudacién™ la Directora
Financiera Municipal, los numerales 2, 7, 10, 11, 14, 15, 17, 21 y 28, del subtitulo
“Direccion Financiera®, y el Guardalmacén, los numerales 2 y 6 del subtitulo “Unidad de

control de bienes”.
Conclusicnes

El 20 de marzo de 2020, con Resolucion Administrativa 037-GADMCPE-RE-2020, se
declaré la emergencia sanitaria con motivo del COVID 19; sin embargo, esta resolucion;
asi como, las oOrdenes de compra y facturas relacionadas con las adquisiciones
realizadas por este motivo fueron publicadas extemporaneamente; sin elaborar informes
periédicos ni parciales, determinandose que el informe final de las emergencias carece
del detalle de proveedores y procesos de contratacion realizados, debido a la falta de
control de la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, el Alcalde, Director de
Servicios Publicos y Gestidon Ambiental Municipal, Directora de Desarrollo Social y
Turismo Municipal y {a Jefa de Unidad de Administracién de Talento Humano (E),
ocasionando que se afecte a los principios de transparencia y publicidad, que rige sobre
los procesos de contratacién publica.

Falta de reportes al SERCOP, que tampoco cuentan con documentacion de respaldo que
evidencien la ejecucion de un procedimiento de contratacion, o la emision de una
certificacion de disponibilidad presupuestaria; determinandose un pago, para el proveedor
de RUC 1102439401001, por un valor de 5 732,44 USD, en base al ingreso efectuado
por el Guardalmaceén, sin que exista documentacién de la contratacion efectuada, ni la
distribucién y uso de estos bienes y sin que este valor haya sido recuperado; lo que
ocurrid debido a que la Asistente de Contabilidad y Presupuesto Municipal, registré
movimientos y compromisos de pago en el sistema SIG-AME sin contar con el sustento
documental que permita evidenciar la legalidad, veracidad y propiedad de las
transacciones, lo que no fue verificado ni supervisado por la Contadora General
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Municipal, como responsable del sistema contable, ni por la Tesorera Municipal, y la

Directora Financiera Municipal, perjudicando a la entidad en el valor referido.
Recomendaciones
A la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal

42. En el proceso de publicacion de informacién relevante en el Portal de Compras
Publicas, verificara que la misma sea completa, detallada y que se realice
oportunamente, coordinando actividades con los responsables de los procesos,
de lo cual dejara constancia documental en los informes respectivos, que seran

presentados a la maxima autoridad mensualmente para la toma de decisiones.
A la Directora Financiera Municipal

43. Emitird y supervisara el cumplimiento de directrices y politicas financieras
institucionales relacionadas con el registro, generacion, aprobacién y pago de las
adquisiciones de bienes y servicios, con especial atencién en los procesos de

emergencia, fortaleciendo el control previo al compromiso y pago.
A la Contadora General, Directora Financiera y Tesorera Municipal

44, Previo a la generacion, aprobacion y pago de los comprobantes de egreso,
coordinaran y verificaran que cuenten con la documentacién de respaldo suficiente
y pertinente, que evidencie que los mismos correspondan a compromisos
legalmente exigibles y que han sido cumplidos, de lo cual se dejara constancia en
informes o documentos de control que seran creados con este fin, manteniendo

un expediente integro debidamente archivado para su verificacion posterior.

Adquisiciones por infima cuantia incluyeron proformas no reconocidas por los

proveedares

En el “REGLAMENTQ INTERNO PARA LA ADQUISICION DE BIENES, PRESTACION
DE SERVICIOS Y EJECUCION DE OBRAS QUE TENGAN POR OBJETO LA
REPARACION, REFACCION, REMODELACION, ADECUACION. O MEJORA DE UNA

/
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CONSTRUCCION O INFRAESTRUCTURA YA EXISTENTE A TRAVES DEL
MECANISMO DE INFIMA CUANTIA", expedido mediante Resolucién 004-CMCPE-
2016, de 28 de octubre de 2016 en vigencia hasta la fecha de corte de la presente accidn

de control el articulo 2, refiere:

“...Mediante la presente Resolucion se autoriza a la Direccién Administrativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Camilo Ponce Enriguez, para
que a lravés de la Unidad de Compras Pablicas Municipales se realice los
procesos de [nfima Cuantia segan el siguiente detalle:

FUNCIONARIO
No MONTOS OFERTAS AUTORIZANTE
Desde Usd. 80.1 (sic) . .. .
1) hasta 1000 o Una oferfa Direcior Administrativo
Director Administrativo,
2 ?ggg o Usd. 1001 hasta o Dos Ofertas con conocimiento del
Alcalde
Desde Usd. 3001 hasta el
3 | monto maximo de la Infima |0 Tres Cferfas Alcalde
cuantia vigente.

Al respecto de la solicitud de proformas, con memorando GADMCPE-UCP-335-2021-
ME de 14 octubre de 2021, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas que actuo entre

el 1 de septiembre de 2019 y 30 de junio de 2021, indicé:

“... Las proformas se las soficitaba personalmente o mediante llamada (sic)
telefénicas donde los proveedores interesados se (sic) enviaban fisicamente
previa llamada al municipio a participar en el proceso .- Con respecto al
procedimiento ejecutado para contactar a los proveedores para su participacion
debo informar que los mismos se contactan via telefonica debido a que son los
proveedores mas cercanos a la institucién y que cuentan con los bienes que en
su momento requeria las distintas dependencia (sic) del Gad .- ... no se ha
delegado funciones... Todas las proformas fueron solicitadas por la (...) jefa de
la Unidad de Compras Puablicas...”,

En base a las proformas recibidas la indicada servidora, realizaba un cuadro

comparativo y recomendaba la adquisicién al proveedor que ofertaba el menor valor; el

referido cuadro, el acta de adjudicacién y la orden de compra eran autorizados por el

Director Administrativo Municipal actuante entre el 3 de junio de 2019 al 5 de abril de
2021, el Alcalde actuante entre el 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021 y los
titulares de las areas requirentes, cabe indicar que cada orden de compra y acta de

adjudicacion tenia un nimero de identificacién (nico.
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Conforme al procedimiento indicado, en 23 procesos de adquisiciones de infima cuantia,
se verificé que, para sustentar la conveniencia en la seleccion de seis proveedores
adjudicados con RUC numeros: 1100102415001 0920812956001; 1101482105001;
0919977082001; 1103377964001; y, 0105191258001, se incorporaron en los
expedientes de los procesos de contratacion proformas que no fueron reconocidas por

los otros proveedores participantes, conforme lo descrito a continuacion:

Proveedor de RUC 1100102415001

En 3 procesos adjudicados por monto total de 20435,74 USD, en las proformas adjuntas
en cada proceso, existieron tres que no fueron reconocidas por los proveedores: de
RUC 0705447126001 y 0790151542001, conforme el siguiente cuadro explicativo:

(En Délares de los Estados Unidos de America)

Proveedor . Proformas no
- Comprobante Contable Concento adjudicado Proformas reconocidas reconocidas
N° = - oncep 110010241500 | 079000273 | 070637454 | 070544712 | 079015154
Trans. echa s 1 2001 3001 6001 2001
Tintas para| 4 794,94 4 839,30 ] 4 928,00
1| 141 | 20190702 | 479484 | presora 2019-6-17 | 2019-6-19 2019-6-19 -
Toner para| 768880 8 659,84 8 514,24
2 | 1824 20190927 | TBBBBY |5 ecoras sin fecha - 2015-6-19 - sin fecha
Computador
de Escriterio y 7 952,00 8 534,40 8 926,40
3 2164 | 2019-10-28 | 7952,00 Computador sin fecha " sin fecha sin fecha B
Portatil
Total 20 435,74 3 1 2 2 1

Fuente: Expedientes de Contratacion del GADM de Camilo Ponce Enriquez

Proveedor de RUC 0929812956001

En 6 procesos adjudicados por un total de 22 123,81 USD, las proformas utilizadas para la
elaboracién del cuadro comparativo no pertenecen a los proveedores participantes,
conforme al siguiente detalle:

(En Délares de los Estados Unidos de Ameérica)

Comprobante Contable :Jﬁlvdﬁiggg Proformas no reconocidas
N° Concepto
N° — — P 092981205600 | 100164386 | 0705528834 | 092946836 | 0915257851 | 091153637 | 0104049493
Trans 1 3001 001 001 001 3001

GPS Garmin 2 520,00 2772,00 2 856,00

1| 1043 | 2020-07-02 1 2520.00 | pyre opx 2020-03.13 | 2020-03-10 | 2020-03-10
Tintas para 8126,72
1 6 057,44 g 8 209,20

2 1433 | 2020-G7-21 | 6 957,44 | impresoras 0. 2020-07- L
Epson 2020-07-10 0 2020.07-10
Tintas  para
X 7 134,40 8 232,00

3 | 1304 | 2020-08-17 | 7134.40 g}gf:“’ras 2020-07-10 2020-07-10 | 2020-07-10
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[ Comprobante Contable :&%ﬁgg:; Proformas no reconocidas
N Concept
N S R ONEEPIY 092081295600 | 100164386 | 0705528834 | 092946836 | 0915257851 | 091153637 | 0104049499
Trans ‘ 1 3001 001 o001 001 | 3001 001
. Teclado 33190,68
[ ] ‘ 251597 ' 3118,08
4 | 1306 ‘I 2020-08-17 | 2 515,97 rSggse Y| 2020-07-10 20210607- 2020-07-10
[ Escaner
! 1 820,00 1892,80 1892,80
5 | 1801 | 2020:05-30 | 182000 | 3oan et pro | 505,052 2020-08-26 | 2020-08-26
I Toner para 11786,00 1411,20 1317,12
E ! 2058 | 2020-11-04 | 1176.00 impresoras 2020-09-11 | 2020-09-11 | 2020-09-11
Total | 22 123,81 6 1 1 2 2 [ 3 3

Fuente: Expedientes de Contratacién del GADM de Camilo Ponce Enriquez

En el caso de la empresa de RUC 092946836001, en la proforma el niUmero de RUC
indicado es inexistente al contar con 12 digitos, de lo cual el equipo de auditoria a través
de confirmacion del Gerente General de la referida empresa (ubicada por su nombre
comercial), informé que estos documentos no correspondian a su representada, el
mismo que mediante comunicacién de 2 de octubre de 2021, expresé:

“... Yo ..., con RUC 0952937753001, gerente general... enuncio (sic) a modo de
declaracion y enfaticamente, que los documentos tipo proforma (1256 y 1270) que
adjunto aqui, no son en ninguna forma de la autoria de MAXXICOMP ni de
ARTECOMPU, siendo ambas razones sociales de mi posesion...”.
En referencia a los proveedores de RUC 0911536373001 y 0104049499001, en las
proformas se verificd que los nimeros de RUC, no corresponden a los proveedores en
mencion; ante lo cual el equipo de auditoria los identifico por su logo, nimeros
telefénicos y direcciones que contenian en los referidos documentos, confirmando los

representantes legales que las proformas del cuadro precedente no les correspondian.

La Presidenta de la comparia de RUC 0992847891001, con nombre comercial “PC
Soluciones Integrales”, mediante mensaje de correo electrénico de 13 de agosto de
2021, sefial¢:

“...la Compania ECUSOLTEG S.A con Nombre comercial “Pc soluciones
Integrales” RUC. 0992847891001 actualmente no maneja Contrataciones
Pablicas...”.

El Gerente General de COMPURED EC, mediante comunicacién de 11 de octubre de
2021, expreso:

YO () CERTIFICO QUE LOS_DOCUMENTOS ADJUNTOS... NO
PERTENECEN, NI FUERON EMITIDOS POR COMPUREDEC (sic)...”.
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Respecto de la informacién de los otros cuatro proveedores que se sefialan en el cuadro,
se menciona sus comunicaciones mas adelante, en razén de que también constan en
procesos de otros proveedores adjudicados.

También se identificé el caso de que, en un procese de infima cuantia adjudicado al
mismo proveedor en referencia por 7 090,56 USD, de dos proformas utilizadas, una no

fue reconocida, como se demuestra en el siguiente cuadro:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Proforma de

Proformas Proformas no
Comprabante Contable proveedor ] .
N° Concepto adjudicado Reconocidas Reconocidas
Tr:ns Fecha Total 0929812956001 | 0103789814001 | 0105713580001
Magquina Recta;
Juego de Reglas
. 7 941,43 8 110,36 7 155,00
i 2181 | 2020-11-17 | 7 941,43 | P/ Sastre, Hiles: : : :
P/Perisdico; Cajas 2020-10-09 2020-10-09 2020-10-08
de Tiza

Fuente: Expedientes de Contratacion del GADM de Camilo Ponce Enriquez

Proveedor de RUC 1101482105001

En tres procesos de contratacion por infima cuantia adjudicados por 17 832,10 USD, de
un total de & proformas, tres no fueron reconocidas por el proveedor de RUC
0790103122001, asi:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Proveedor Proformas Proformas no
Comprobante Contable i . .
N - Concepto adjudicado Reconocidas Receonocidas
e | Fecha Total 1101482105001 | 1103377964001 | 0790103122001
, Aceltes y 5 015,39 511566 5294.70
1| 2024 | 20191018 | 501539 | 2020-10-17 (SIF) (SIF)
Aceites y 5 027,08 5 127,67 5203,08
2 | 2257 | 20184113 | 502710 | gy 2020-10-26 2020-10-26 (SIF)
Aceites y 7 789,61 795232 8 319,29
3| 2284 | 20191113 | 778961 | fypog 2018-11-10 (SIF) 2019-11-10
Total 17 832,10 3 3 3

{S/F) Sin Fecha
Fuente: Expedientes de Contratacion del GADM de Camilo Ponce Enriquez

Y; en 1 proceso por 7 926,00 USD, las dos proformas adicionales que conformaron el
expediente de contratacion, de los proveedores con RUC 0704298835001 vy
1716407034001, no fueron reconocidas por los mismos:
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(En Ddlares de los Estados Unidos de América)

Comprobante Contahie Pr_o ve.edor Proformas no reconocidas
R adjudicado
N Concepto
Trans. Fecha Total 1101482105001 | 0704298835001 | 1716407034001
2020- Aceifes vy 7 926,00 8 379,96 B 462,12
12018 | 4003 | 792600 | “gyos” | 20200025 | 20200028 | 2020-06-28

Fuente: Expedientes de Contratacion del GADM de Camilo Ponce Enriquez

Proveedor de RUC 0918977082001

En un proceso adjudicado por 7 199,64 USD, ninguna de las dos proformas que
sustentan los cuadros comparativos fueron confirmadas por los proveedores que se

indican las emitieron; asi:
{En Dolares de los Estados Unidos de América)

Proveedor .
" Comprobante Contabile c adjudicado Proformas no reconocidas
N oncepto
Trans Fecha Total 0919977082001 0104049499001 0911536373001
! Equipo de 7 199,64 7 494 59 7789,33
1| 1890 |2020-10-15| 719964 | o oitacion | 2020-09-18 | 20200918 | 2020-00-18

Fuente: Expedientes de Contratacion del GADM de Camilo Ponce Enriquez

Proveedor de RUC 1103377864001

En un proceso adjudicado por 4 965,67 USD, las proformas utilizadas en los cuadros
comparativos, correspondieron a los mismos proveedores previamente mencionados:
de RUC 0704298835001 y 1716407034001, quienes no reconocieron su autoria. El

detalle del proceso se presenta a continuacion:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Proveedor .

Comprobante contable e Proformas no reconocidas
N° = Concepto adjudicado
Trans Fecha Total 1103377964001 | 0704298835001 | 1716407034001
Repuestos
4 965,68 5462,24 5 255,10

1 1417 | 2019-08-05 | 4 965,67 | para ! : L

volgqustas (S/F) 2019-07-19 2019-07-22
(S/F) Sin fecha

Fuente: Expedientes de Contratacién del GADM de Camilo Ponce Enriquez
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Proveedor de RUC 0105191258001

En 7 procesos adjudicados por 48 310,96 USD, ninguna de las proformas que sustentan
los cuadros comparativos fueron confirmadas por los proveedores que se indican las
emitieron; ademas en el concepto de cada uno de estos documentos no se evidencio el
detalle especifico de los productos cotizados, tales como su marca, cantidad,

presentacion, unidad de medida, entre otros, conforme el siguiente detalle :

(En Délares de los Estados Unidos de Ameérica)

Proveedor adjudicado Proformas no reconocidas
L Fecha T r':;s Total Goncepto | 0105191258001 | 0102815784001 | 0106708324001
Kit de 7 807,89 851370 8 682.24
1 1625 | 897133 | ,inentes | 2020-07-20 2020-07-15 2020-07-14
Kit de 7 807,89 § 477,95 8 733,31
2 1626 | 697133 | Jimentos |  2020-05-08 2020-05-08 2020-05-08
Kit de 6971,33 8 626,06 B 937,60
3 | 2020-00-15 | 1628 | 6987133 | uientos | 2020-06-09 2020-06-09 2020-06-09
4 1629 | 348566 | Kitde 7 807.89 B 477,95 8 733,31
5 1830 348566 | alimentos 2020-05-25 2020-05-25 2020-05-25
6 1633 | 348586 | Kitde 7 807,89 8477,95 8 682,24
7 1634 348566 | alimentos 20206-06-24 2020-06-24 2020-06-24
1858 | 1 620,00
s | 2020.10-07 1859 1 620,00 Kit de 6 480,00 B 477.95 8 733,31
B 1850 1620,00 alimentos 2020-04-03 2020-04-03 2020-04-03
1861 | 1623.00
Kit de 84 77,95 873331
9 | 20200910 | 1874 | 897133 | ioni0s SIF 2020-03-03 2020-03-03
TOTAL 48 310,96 7 | 7 7

(S/F) Sin fecha
Fuente: Expedientes de Contratacion del GADM de Camiio Ponce Enriquez

De acuerdo a lo narrado y detalles constantes en los cuadros precedentes, se colige
que, en los expedientes de 23 procesos de contratacion realizados por infima cuantia
se mantienen 39 proformas que no fueron reconocidas por 14 proveedores que

supuestamente participaron en las adquisiciones, como consta a continuacion:

Proformas no
N° RUC Documento de confirmacion del proveedor | reconocidas por
el proveedor
1 1 0705447126001 dO:gg;OZLOOZ—SAWA, de 13 de septiembre 2
2 (0790151542001 | Correo electrénico de 18 de octubre de 2021 1
3 | 1001643863001 | Comunicacion de 15 de septiembre de 2021 1
4 | 0705528834001 | Comunicacién de 19 de octubre de 2021 1
5 [ 0915257851001 | Comunicacion 5 de octubre de 2021 2
6 | 0105713580001 | Comunicacion de 28 de septiembre de 2021 1
7 | 0790103122001 | Comunicacion de 15 de septiembre de 2021 3
8 | 0704298835001 goozn)lumcamones de 14 y 9 de septiembre de P
L 1
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Proformas no
N° RUC Documento de confirmacion del proveedor | reconocidas por
el proveedor

9 | 1716407034001 | Comunicacién de 13 de septiembre de 2021
10| 0106708324001 | Comunicacion de 10 de noviembre de 2021
111 0102815784001 | Comunicacion de 15 de noviembre de 2021
12| 0992847891001* | Correo electrénica de 13 de agosto de 2021
13 | 0925025637001* | Comunicacion 11 de octubre de 2021

14 | 0952937753001* | Comunicacién de 2 octubre de 2021

Total de Proformas no Reconocidas

*Proveedorss ubicados por nombre comercial

Fuente: Confirmaciones emitidas por los proveedores.

w
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En las indicadas comunicaciones, los proveedores se expresaron en los siguientes

términos:

La proveedora con RUC 0704298835001, mediante comunicaciones de 09 y 14 de
septiembre de 2021, scbre las proformas indico en los mismos términos:

“...debo sefialar que fa misma no ha sido emitida por el personal de esta entidad,
en virtud de que no corresponde a nuestros formatos y numeracién original...”,

El representante legal de la empresa con RUC 0790151542001 mediante correo
electrénico de fecha 19 de octubre de 2021, sefialé:

“... A lravés de este medio me permito informarles que, una vez revisada y
analizada la proforma que aparentemente pertenece a la Empresa Trionica
Computacion C. Ltda, expongo a ustedes.- E/ documento que adjunta en el
correo electrénico no pertenece a la empresa en mencién, por cuanto dicho
documento no tiene: Fecha.- Firma legal.- Seflo de la empresa.- Ademas en la
parte superior del documento textualmente esta "PROFORMA NO. 00020342,
fa empresa no genera documenios con ese encabezado si no como
“COTIZACION #...".

Mediante comunicacion de 5 de octubre de 2021, la representante de la empresa con
RUC 0815257851001, indico:

“... no han sido emitidos por nuestra entidad, no es nuestro logo, ni es el modelo
de proformas que usamos y en nuestros archivos no tenemos ningtin registro o
soporte de los mismos...".

El proveedor con RUC 100164386301, mediante comunicacion de 15 de septiembre de
2021, informo:

“...Ja proforma # 723 no ha sido emitido (sic) por el personal de Ecuador GPS. -
... la proforma # 723 que (sic) no corresponde al afio y a la entidad GAD
Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez sino a ofro cliente...”.
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El proveedor de RUC 1716407034001, mediante comunicacion de 13 de septiembre de
2021, sefialé:

“.. EL LOGOTIPO DE Ml EMPRESA NO TIENE EN LA PROFORMA. - ES
IMPORTANTE RESALTAR QUE LA FIRMA NO CORRESPONDE A NINGUN
EMPLEADO DE MI ALMACEN...".

El proveedor de RUC 0790103122001 mediante oficio N° 15-09-2021 de 15 de
septiembre de 2021, indicé:

“...Mediante la presente, les comunico que las mencionadas cotizaciones... NO
petenecen a la empresa que yo represento...”.

El proveedor de RUC 0705447126 mediante oficio 2021-002-SAWA de 13 de
septiembre de 2021, indico:

“..me deslindo de cualquier participacién en este preceso a través del
mecanismo de infima cuantia, que manejan las Instituciones del sector publico

”

El proveedor de RUC 01057135800001 mediante comunicacion de 28 de septiembre de
2021, indico:

“ ..Certifico que la proforma no fue emitida por la empresa...”.

El proveedor de RUC 0106708324 mediante comunicacion de 10 de noviembre de 2021,

indicé:
"...Al respecto debo manifestar a los sefiores integrantes del equipo técnico que
las siete proformas. - ...Ninguna de estas proformas de provision de KIT DE
ALIMENTOS me corresponde, por cuanto NO he realizado entrega alguna ni he
tenido clase de relacién comercial con ningun representante del Gobierno
Auténomo Descentralizade  Municipal del canton CAMILO PONCE
ENRIQUEZ...".

El proveedor de RUC 0102815784 mediante comunicacion de 15 de noviembre de 2021,
reveld:

]

. comparezco y manifiesto la negativa total expresa de haber presentado
proforma alguna al GAD Municipal del Canton Camilo Ponce Enriquez, y que las
proformas indicadas... no corresponden a mi persona, ni a alguien que trabaje
conmigo en calidad de empleado, encargado, responsable interno o cualquier
otro tipo de relacién...”.

Comunicaciones que evidencian que las proformas utilizadas no fueron emitidas por
estos proveedores en los procesos de contratacién publica de infima cuantia que llevé

a cabo el GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez.
i'
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Ademas, en el detalle de las operaciones de pago, emitidas por el Banco Central del
Ecuador, respecto a los desembolsos realizados por la entidad municipal, Unicamente
consta el proveedor de RUC 0704298835001, sin tener registros de los otros
mencionados.

Es importante sefalar, ademas, que el equipo de control identificé similitudes en los
formatos de las proformas presentadas en los procesos, sin que tampoco consten las
firmas de respensabilidad y en otros casos se registran firmas ilegibles que no
permitieron identificar el responsable de su emisidn, como se muestra en las imagenes
a continuacién;

Fuente: Expedientes de contratacion de infima cuantia transacciones 1133 y 1200

Al respecto de lo narrado, el articulo 288, de la Constitucidon de la Republica de Ecuador,
referente a la contratacién pablica, establece:

“...Las compras publicas cumpliran con los criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social...”
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En concordancia, la LOSNCP, en su articulo 4.-Principios, sefala:

“...Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia,  fransparencia, publicidad; vy,
participacién nacional...” .(Lo subrayado pertenece al equipo de auditoria)

En el capitulo lll, del “Manual de buenas préacticas en la contratacion publica para el
desarrolio del Ecuador’, emitido en el aflo 2015 por la Superintendencia de Control de
Mercado y el Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP, sobre los principios

de legalidad, trato justo, igualdad, concurrencia, y transparencia, se explica:

“... La contratacién publica se rige por principios bésicos y universales que deben
entenderse y tomarse en cuenta en todo procedimiento para evitar violentarlos,
estos principios son... - Legalidad: Implica que toda actuacion de la
administracién publica, asi como de los proveedores, debera realizarse de
acuerdo al imperio de la Ley... - Trato justo: El trato justo es el derecho que
tienen todos los actores del Sistema Nacional de Confratacion Pablica, a que se
le dé a cada quien lo que le corresponde... evitando que se perjudiquen los
intereses del Estado, y evitando que los funcionarios publicos actuen con
discrecionalidad o subjetividad. El trato justo propicia que fa relacion entre las
partes se dé en términos transparentes, éticos y morales... - Igualdad: Todos
los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, deben garantizar la
igualdad de todos los oferentes dentro de un procedimiento de contratacion,
evitando cualquier conducta o actitud de caracter discriminatorio... -
Concurrencia: Los procedimientos de contratacion, deben garantizar la mas
amplia oportunidad de participacion de los miembros de la sociedad, ejerciendo
su derecho de ser proveedor del Estado. Es un mecanismo Gtil tanto para la
promocion de la competencia en la contratacion publica, como para la obtencion
de una oferta adecuada y 6plima para la Administracion Publica. A través de este
principio, se esta asegurando la no discrecionalidad en la decision de la
administracién publica, y a la posibilidad de tener un contratista que asegure de
forma mas fiable el cumplimiento del objeto del contrato con miras al interés
general... - Transparencia: ... no 8s mas que garantizar que la actividad y la
gestién de la Administracién Publica se realicen bajo la moral y la ética, y que los
procedimientos de contratacion publica se lleven de manera imparcial, de
acuerdo con las précticas de la honestidad y la justicia...”.

El articulo 336.- Concurrencia de ofertas, de la “Codificacién y actualizacién de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica’, constante en la
Resolucion RE-SERCQOP-2016-72 de 31 de agosto de 2016, establece:

“...Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades contratantes a que
cuenten con al menos tres proformas previamente a definir el proveedor con
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quien se realizarg la contratacién por Infima Cuantia... - La proforma tendra los
efectos de la oferta...”.

Adicional a esto, el articulo 2 del “REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADQUISICION
DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y EJECUCION DE OBRAS QUE TENGAN
POR OBJETO LA REPARACION, REFACCION, REMODELACION, ADECUACION, O
MEJORA DE UNA CONSTRUCCION O INFRAESTRUCTURA YA EXISTENTE A
TRAVES DEL MECANISMO DE INFIMA CUANTIA", vigente desde el 31 de octubre de
2016, hasta la fecha de corte de la presente accion de control, autoriza a la Direccién
Administrativa para que, a través de la Unidad de Compras Publicas, se realicen los
procesos de contratacion de infima cuantia y la obtencion de proformas acorde al monto
del proceso de contratacion.

Por lo expuesto, la Jefa de la Unidad de Compras Plblicas, actuante entre el 1 de
septiembre de 2019 y 30 de junio de 2021, como responsable de la obtencién y
evaluacion de las proformas, segun lo certificé en memorando GADMCPE-UCP-335-
2021-ME de 14 octubre de 2021, asi como, de la recomendacion para la seleccion de
los proveedores mas convenientes en los procesos de contratacion de infima cuantia,
al incluir proformas que no fueron reconocidas por sus emisores inobservd, lo
establecido en los articulos: 288, de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 4.-
Principios, en concordancia con el articulo 5.- Interpretacion; y, 99.- Responsabilidades,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica; 60.- Contrataciones
de infima cuantia, de su Reglamento; 9.- Concepto y elementos del Control Interno y
12.- Tiempos de control, literales a) y b) y 54.- Responsabilidad en los procesos de
estudio, contratacion y ejecucién, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b), de la LOSEP,
336.- Concurrencia de ofertas, de fa “Codificacién y actualizacién de las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica”, emitida mediante Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; 2 y 7, numeral 2, del
*REGLAMENTO INTERNQ PARA LA ADQUISICION DE BIENES, PRESTACION DE
SERVICIOS Y EJECUCION DE OBRAS QUE TENGAN POR OBJETO LA
REPARACION, REFACCION, REMODELACION, ADECUACION, O MEJORA DE UNA
CONSTRUCCION O INFRAESTRUCTURA YA EXISTENTE A TRAVES DEL
MECANISMO DE INFIMA CUANTIA®, vigente desde el 31 de octubre de 2016: e,
incumplio to establecide en el articulo 23.- Proceso Unidad de Contratacion Publica, del

Reglamento Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado




Municipal del Canton Ponce Enriquez, vigente desde el 10 de agosto de 2020; lo que
imposibilitd verificar si las compras se realizaron en las mejores condiciones para el
GAD Municipal.

Mediante oficio 0223-0002-DPA-AE-2021-| de 17 de noviembre de 2021, se
comunicaron los resultados provisionales a la Jefa de la Unidad de Compras Publicas
Municipal que actud entre el 1 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021; posterior
a la conferencia final de resultados, la servidora mediante oficic GADMCPE-UCP-020-
2021-OF de 21 de diciembre de 2021, indicé:

3

. Los procesos de infima cuantia por su propia casuistica resultan ae
imprevistos..., asi como corresponden a la necesidad real y circunstancia
material de la unidad del requerimiento, quien es la que conoce la realidad y
materialidad de los bienes y servicios, razén por la cual, desde el inicio, es quien
solicita las proformas de conformidad con el exhorto que hace la norma. Resulfta
incongruente que esta Unidad de Compras Publicas solicite proformas, de
hacerlo de la forma como se plantea, se podria incurrir en un vicio de
procedimiento. - Las proformas que las unidades requirentes han presentado
corresponden a Su propia responsabilidad, mi actuacion como Unidad de
Compras Piblicas y de conformidad con el control interno en esta etapa, no
corresponde solicitar proformas a ningun proveedor, por lo cual se debe
reconsiderar el comentario de la observacion ...".

Los argumentos se contraponen a su memorando GADMCPE-UCP-335-2021-ME, de

i@

14 octubre de 2021, donde indicé textualmente que “...Todas las proformas fueron
solicitadas por la Ing..., jefa de la Unidad de Compras Ptblicas...”, ante requerimiento
de informacién realizado por el equipo de auditoria con oficio 0118-000-DPA-AE-2021-
I, de 4 de octubre de 2021, ademas, no adjuntd documentacion ni sefialé quienes fueron
los responsables de la obtencién de estas proformas, por lo que, no justifica lo

comentado.
Conclusioén

En 23 procesos de contrataciones realizadas por infima cuantia por 136 735,35 USD
durante el periodo examinado, con la finalidad de justificar la conveniencia en la
seleccion del proveedor se utilizaron 39 proformas de 14 diferentes proveedores, cuya
emision no fue reconocida por estos; hechos que fueron ocasionados por cuanto, la Jefa
de la Unidad de Compras Plblicas quien era la responsable de la obtencién de las
proformas, recomend6 su adjudicacion y adquisicién en base a la comparacién de las
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mismas, lo que imposibilité verificar si las compras se realizaron en las mejores

condiciones para el GAD Municipal.

Recomendacién

Al Alcalde

45. Dispondra y vigilara que la Jefa de la Unidad de Compras Publicas y el Director
Administrativo, para las contrataciones de infima cuantia, implementen controles
con respecto a los procesos de obtencidn y utilizacion de proformas, con fa
finalidad de que se garantice que la informacién y documentacion sea
confirmada, se encuentre validada y sustente la seleccién de la opcidn mas

conveniente para la entidad.

Adquisiciones de tintas para impresoras y equipos informaticos sobrepasaron los

montos permitidos para infima cuantia

Conforme consta en los auxiliares presupuestarios proporcionados por el Contador
General (E) y la Directora Financiera, con oficio GADMCPE-DF-2021-0165-OF de 3 de
agosto de 2021, en el afio 2020 se realizd la adquisicion de tintas y cartuchos para
impresoras de iguales caracteristicas, por un monto de 34 835,02, USD; vy, de
computadores de escritorio por 22 389,08 USD. Adquisiciones que, segun consta en la
documentacion gue susienta los expedientes de pago, se realizaron por el mecanismo

de infima cuantia, de acuerdo al detalle a continuacién:

Addquisiciones de tintas y toner
(En Dolares de los Estados Unidos de América)

Fecha Transaccion Descripcion Valor

Fact. 001-101-2085 Adquisicion de suministros de oficina 7 890 40
{toners), para las impresoras de la unidad de compras. '
Fact. 001-001-373 Adquisicion de suministros de oficina,
. . 6 957 .44
materiales de aseo vy tintas.
Fact. 001-001-375 Adquisicién de suministros de oficina, 7 134 40
materiales de aseo y tintas. '
Fact. 003-002-960 Adquisicidn de foner para las oficinas de la
- col=h - - 5 597 42
Direccion Financiera y Secretaria General
Fact. 001-001-394 Adquisicidn de foner para las oficinas de la 117600
Direccion Financiera y Secretaria General ’
Fact. 001-001-151 Adquisicion de toners HP laser jet pro mfp 6 07936
m477fdw para compras puablicas '

2020-06-05 885

2020-07-21 1133

2020-08-17 1304

2020-11-04 2061

2020-11-04 2062

2020-11-25 2226

TOTAL | 34 835,02
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Adquisiciones de equipos de computacion
(En Délares de los Estados Unidos de América)

Fecha Transaccién Descripcion Valor
2020-08-19 1459 Fact. 001-001-8 Adquisicion de equipos informaticos. 7 907,20
2020-08-30 VA Egﬁ:ﬁniagi;gr?L_:slaé?\gﬁgésg}igﬁcazé nuevos equipos e Gl
oo e |Lee, WS00VTS Asason de mieros eaipos %o g g
aotots] o0 |Lo, QL0019 Aauscion do mewes aaipos %o 1507

Fact. 001-001-10 Adquisicion de nueves equipos de 3004'571

2020-10-13 | 1891 comunicacion e informatica |

TOTAL | 22 389,08

Fuente: Auxiliar presupuestario GAD Municipal del Canton Camilo Ponce Enriquez

Los téner y tintas para impresoras de manera general, se encuentran formando parte del
CPC: 38912 y los computadores en el CPC: 45220; cédigos de producto, que permiten
establecer la similitud entre las caracteristicas de los bienes para las compras
institucionales, cuya suma total de adquisiciones debieron considerarse al momento de
su compra, sin embargo, sus cuantias para el afio 2020, sobrepasaron los montos
establecidos en el articulo 52.1.- Contrataciones de infima cuantia, de la LOSNCP, que

en su parte pertinente establece:

“ .. Se podréa contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos. ..
- 1.- Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacion de servicios no
normalizadlos, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico... - 2.- Las contrataciones para la
adquisicion de bienes o prestacion de servicios normalizados, exceptuando los
de consulforia, que no consten en el catalogo electronico y cuya cuantia sea
inferior a muttiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econémico...”.

Monto que para el afio 2020, correspondid a 7 098,68 USD; consecuentemente, se podia
adquirir por infima cuantia los bienes antes indicados Unicamente hasta este monto; vy,
posteriormente, se debid optar por procesos de contratacion establecidos en la normativa
vigente; de lo cual, no existe evidencia de su realizacion. Es importante referir que los
bienes detallados en el cuadro precedente constan como recibidos en la bodega de la

institucion.

Lo indicado tuvo lugar por cuanto, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal,
actuante entre el 2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021, responsable de
controlar los procesos de contratacion publica en la entidad, no verifico la recurrencia de
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las adquisiciones ni controlé la ejecucién de los montos anuales de estos bienes al
momento de la presentacion de los requerimientos, tampoco lo hizo el Director
Administrativo Municipal, actuante entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de abril de 2021,
responsable de autorizar las compras de infimas cuantias de conformidad con el articulo
60.- Contrataciones de infima cuantia, del Reglamento a la LOSNCP; v, los articulos 2 y
3 del “Reglamento interno para fa adquisicién de bienes, prestacion de servicios y
gjecucion de obras que tengan por objeto la reparacién, refaccion, remodelacion,
adecuacion o mejora de una construccion o infraestructura ya existente a través del
mecanismo de infima cuantia”, de 31 de octubre de 2016, control que hubiera permitido
optimizar tiempos y recursos en beneficio de la entidad; ocasionando que los bienes no
hayan sido adquiridos mediante procedimientos dinamicos con la participacién de otros
proveedores.

Mediante oficios 0174 y 0175-0002-DPA-AE-2021-1 de 9 de noviembre de 2021, se
comunicd resuitados provisionales a la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal
y Director Administrativo Municipal, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas,
que actué entre el 2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021, mediante oficio
GADMCPE-UCP-020-2021-OF, de 21 de diciembre de 2021, sefald:

“... La justificacion, motivacion y argumentacion con la cual se han realizado los
requerimientos de las diferentes direcciones y departamentos del GADM Camilo
Ponce Enrique, estan dadas a la necesidad real y circunstancia materiaf
individual, donde ha primado la oportunidad en los bienes y consumibies
adquiridos. - La consolidacion de necesidades no las realiza esta Unidad de
Compras Publicas, puesto que al unificar requerimientos estariamos hablando
de planificacion...”.

Lo referido por la servidora no justifica que, en calidad de responsable de la Contratacion
Publica y conforme las atribuciones otorgadas mediante los articulos 2 y 3, del
‘Reglamento interno para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y efecucion
de obras que tengan por objeto la reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion o
mejora de una construccion o infraestructura ya existente a través del mecanismo de
infima cuantia”, de 28 de octubre de 2016, no verificd que la recurrencia de estas
adquisiciones ni verificd el cumplimiento de los montos anuales de las mismas; ademas,
el equipo de auditoria no sefiala que era su responsabilidad el unificar los requerimientos

de las diferentes areas, sino asesorar a las areas requirentes sobre los montos maximos

184



y los bienes o servicios sujetos al procedimiento de infima cuantia, por consiguiente, no
modifica lo narrado por el equipo de auditoria.

Por lo indicado, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, quien actuc entre el
2 de septiembre de 2019 y el 30 de junio de 2021; y, el Director Administrativo Municipal,
quien actud entre el 3 de junio de 2019 y el 5 de abril de 2021, al no considerar los montos
establecidos para los procesos de infima cuantia, inobservaron los articulos: 4.-
Principios, 52.1.- Contrataciones de infima cuantia y 99.- Responsabilidades de la
LOSNCP: 22 - Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b), de la Ley Organica
del Servicio Publico; 12.- Tiempos de control letra a) Control previo y b) Control continuo,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 60.- Contrataciones de infima
cuantia, del Reglamento a la LOSNCP; asi como, las Normas de Control interno 100-
01, Control Interno; 100-03, Responsables de Control Interno; 401-03 Supervision, 406-
03 Contratacion.

A su vez, los servidores incumplieron el articulo 16 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, de 2 de septiembre de 2016, vigente hasta el ¢ de agosto
del 2020, relacionado con las funciones de cada cargo, de la siguiente manera: el Director
Administrativo Municipal, los numerales 4, 35 y 36 del subtitulo “3.7 Direccion
Administrativa” vy, la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, el literal “a.
Misién” del subtitulo “3.1.2 Unidad de Compras”, asi como, los articulos 18.- Gestién
Administrativa, para el caso del Director Administrativo, y 23.- Proceso: Unidad
Contratacién Publica, para la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal, del
“Reglamento de gestion organizacional por procesos’, vigente desde el 10 de agosto de
2020.

Conclusion

En el segundo semestre del afio 2020, el GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez
adquirié por medio del procedimiento de infima cuantia tintas y cartuchos para impresoras
por un monto de 34 835,02 USD y computadores de escritorio por 22 389,08 USD, valores
que en su conjunto sobrepasaron el monto anual permitido de 7 099,68 USD,
correspondiente al afio 2020, para este tipo de procedimiento;, hecho que ocurrio por
cuanto la Jefa de la Unidad de Compras Puablicas Municipal; y, el Director Administrativo
Municipal, no realizaron el control de los requerimientos planteados por las areas ni

verificaron las recurrencias y los montos totales anuales adquiridos por cada tipo de bien,
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ocasionando que los bienes no hayan sido adquiridos mediante procedimientos dinamicos

con la participacion de otros proveedores.

Recomendaciones

A la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal

46. Implementard un control de recurrencias de infimas cuantias y planificara
adecuadamente las compras, por medio del cual se verifiquen los montos anuales
por tipo de bienes, con la finalidad de advertir a las areas requirentes y al Director
Administrativo, sobre el tipo de procedimiento por medio del cual se deberan
adquirir los bienes solicitados, dejando constancia en los informes pertinentes de
respuesta a los requerimientos de las diferentes areas.

Al Director Administrative Municipal

47. Verificara, revisara y validara, previo a la autorizacion de las infimas cuantias, que
se cuente con el pronunciamiento de la Jefa de la Unidad de Compras Publicas
referente a las recurrencias y el tipo de proceso a ser aplicado conforme el
requerimiento realizado por las diferentes areas del GAD Municipal. Este control

debera constar en el respectivo expediente del proceso de contratacion.

Control de los bienes de larga duracién, sin constataciones fisicas, ni
conciliaciones periddicas ocasionaron la pérdida de bienes

Ausencia de constataciones_fisicas y conciliaciones periodicas de bienes de larga

duracion

En el GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez con corte al 30 de junio de 2021, se
observaron diferencias entre los saldos registrados en el detalle de bienes de bodega
y los auxiliares contables de los bienes de larga duracién, segln se confirmé con oficio
GADMCPE-UCB-2021-042, de 14 de octubre de 2021, suscrito por la Guardalmacén y
certificacién por parte de la Contadora General en funciones, quienes informaron los
saldos anuales y acumulados de bodega y contabilidad; manteniendo una diferencia de
94 155,24 USD, conforme se muestra en el siguiente detalle:
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(En Délares de los Estados Unidos de América)

Saldos Anuales

Unidad Ano 2016 Afo 2017 Afio 2018 Afno 2018 Afio 2020 Afo 2021*

Bodega 288 641,98 | 73164433 180 088,31 12 759,01 73 637,67 4 200,00
Contabilidad | 135833,04 | 465675,14 | 233389049 | 15132,08 21 917,40 0,00
Diferencia | 152 808,04 | 265969,19 |-2153802,18| -2373,05 51 720,27 4 200,00

Saldos Acumulados

Bodega 2833 642,17 | 4 565 286,50 | 4 745 374,81 | 4 758 133,82 | 4 831 771,49 4 835971.49
Contabilidad | 1 905 201,16 | 2 370 876,30 | 4 704 766,79 | 4719 898,85 | 4 741 816,254 741 816,25
Diferencia |1 928 441,01 | 21984 410,20 | 40 608,02 38 234,97 89 955,24 94 155,24

Fuente: GADMCPE-UCB-2021-042, de 14 de octubre de 2021 y certificacién de [la
Contadora General.
*4l 30 de junio de 2021

Hechos que se originaron por la falta de conciliaciones entre estas unidades y la
ausencia de constataciones fisicas anuales para el control de los bienes de larga

duracién en el pericdo sujeto a examen.

Al respecto, la Guardalmacén encargada entre el 31 de julio de 2020 y el 30 de junio de
2021 certificé, mediante oficioc GADMCPE-UCB-2021-034-OF de 1 de octubre de 2021,
que, en los archivos de la unidad no se dispone de documentacién de las conciliaciones
de bienes de larga duracién, que se hayan realizado entre los afos 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y al 30 de junio de 2021; ademas, indicd que no dispone de la
documentacién gue evidencie las constataciones fisicas efectuadas por los afios 20186,
2018 y 2019; respecto dei 2017, la Analista de Contabilidad y Presupuestos Municipal
en el periodo 1 de junio de 2016 al 31 de agosto del 2019, mediante oficio GAD-MCPE-
UCB-2017-N°034-OF de 17 de julio de 2018, expreso:

[

 se realiz6 el levantamiento fisico de los Bienes de Propiedad del GAD
Municipal, con la finalidad de determinar su estado, custodio, y su ubicacién
actual...”.

Sin embargo, en la documentacion incluida en el oficio, no presenté ningun informe de
resultados finales, ni tampoco las actas suscritas por los custodios de los bienes; y, en
lo que respecta al afio 2020, la Guardalmacén, con el oficio previamente citado, sefald
que:

«  Dentro del afio 2020 el Pafs se declara en estado de Emergencia por la
Pandemia del Virus Covid 19, afio en el cual no se realizaron constataciones
fisicas de bienes, sin embargo en cumplimiento a las disposiciones indicadas en
la Ley, se comunicé mediante oficio N° GADMCPE-UCB-2020-015-OF el estado
de Bodega y se solicitd la autorizacién correspondiente y las acciones a tomar,
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asi mismo se volvio a indicar mediante oficio N° GADMCPE-{JCB-2020-023-OF
a la Directora Financiera, las cuales no tuvieron respuesta...”.

Con lo indicado se confirméd que, en el 2020 tampoco se realizd la constatacion fisica de
los bienes de larga duracion, verificandose que, la Guardalmacén solicitd la ejecucion
de la constatacién fisica de bienes, sin contar con respuesta por parte de la Directora
Financiera, en razén de que la responsabilidad de la planificacion y programacion de las
constataciones fisicas, no le correspondia a esta servidora, sino a la Direccién
Administrativa; [0 que impidié contar con un detalle actualizado y pormencrizado de los
bienes de larga duracién, que permita llevar el control de los mismos; ademas que
también impoesibilitd verificar su identificacion, estado, ubicacion y custodia.

Situaciones contrarias a lo establecido en los articulos: 10.-Constatacién fisica y
obligatoriedad de inventarios, de los Acuerdos 017-CG-2016 y 041-CG-2016, vigentes
desde el 15 de abril al 22 de noviembre de 2016 y del 23 de noviembre de 2016 al 29
de diciembre de 2017; y, en los articulos 54.- Procedencia y 55.- Responsables y sus
resultados, constantes en los Acuerdos 041-CG-2017, vigente desde el 29 de diciembre
de 2017 al 14 de diciembre de 2018 y 067-CG-2018, en vigencia hasta el periodo de
corte de la presente accion de control, correspondiente al Reglamento General para la
Administracion, Utilizaciéon, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, que en sus partes pertinentes indican:

Articulo 10.- Constatacidn fisica y obligatoriedad de inventarios:

“... En cada unidad administrativa se efectuara la constatacion fisica de los bienes,
por lo menos una vez al afio, en el ulfimo trimestre, con el fin de controfar los
inventarios en las entidades u organismos y posibifitar los ajustes contables. En ella
podran intervenir el Guardalmacén o quien haga sus veces, el Custodio
Administrativo y el titular de la Unidad Administrativa o su delegado. De tal diligencia
se presentara a la maxima autoridad de la entidad u organismo, en la primera
quincena de cada afo, un informe de los resultados, detaflando todas las
novedades que se obtengan durante ef proceso de constatacion fisica y conciliacién
con la informacién contable y las sugerencias del caso; ademas, el Acla suscrita
por los infervinientes...”

Articulo 55.- Responsables y sus resultados:

“...En la constatacion fisica de bienes o inventarios intervendra el Guardaimacén, o
quien haga sus veces, o el Custodio Administrativo y un delegado independiente
del control y administracion de bienes, designado por el titular del area. De tal
diligencia se presentara a la maxima autoridad de la entidad u organismo, o su
delegado, en el primer trimestre de cada afio, un informe de los resuftados,
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detallando todas las novedades que se obtengan durante el proceso de
constatacion fisica y conciliacion con la informacion contable, las sugerencias del
caso y el acta suscrita por los intervinientes. Una copia del informe de constatacion
fisica realizado se enviard a la Unidad Financiera, o aquella que haga sus veces,
en la entidad u organismo para los registros y/o ajustes contables
correspondientes...”.

Asi como, a lo establecido en la Norma de Control Interno de la Contraloria General del
Estado 405-06 Conciliacién de los saldos de las cuentas, que establece:

«  Los saldos de los auxiliares se conciliarén periédicamente con los saldos de la
respectiva cuenta de mayor general, con la finalidad de detectar la existencia de
errores para efectuar los ajustes correspondientes. - Los responsables de efectuar
las concifiaciones de las cuentas, dejaran constancia por escrito de jos resultados y
en el caso de determinar diferencias, se notificara por escrito a fin de tomar las
acciones correctivas por parte de la méxima autoridad...”

Por tanto, el no contar con saldos conciliados de [as cuentas de bienes de larga
duracién, ocasiond que la informacion financiera presentada por el GAD Municipal, no
refleje 'a realidad de los bienes pertenecientes a la entidad, dificultando su control y
adecuado registro; asi como, incrementado el riesgo de pérdida de los bienes al no

contar con un detalle actualizado de los mismos.

De lo indicado, los Alcaides actuantes entre 1 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019;
y, del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021; no observaron ni sancionaron el
incumplimiento de las constataciones fisicas de los bienes de larga duracién, por lo que
inobservaron lo establecido en los articulos: 3.- Del procedimiento y cuidade, de los
Acuerdos 017-CG-2016 y 041-CG-2016, derogados; y, 8.- Responsables, 9.- Maxima
autoridad: 61.- Sancion por incumplimiento, de los acuerdos 041-CGE-2017, derogado;
y, 067-CGE-2018, vigente.

Los Directores Administrativos Municipales que actuaron en los periodos: 4 de enero al
12 de septiembre de 2016; 13 de septiembre de 2016 al 13 de mayo de 2019; 3 de junio
de 2019 al 5 de abril de 2021 y la Analista de Contabilidad y Presupuestos Municipal en
el periodo 1 de junio de 2016 al 31 de agosto del 2019, que fungié como Jefa de Bienes,
por no planificar y ejecutar el control de los bienes de larga duracion mediante la
realizacién de constataciones fisicas que permita verificar su existencia, ubicacién y
estado; y, por consiguiente, no presentar los resultados de las mismas a la Direccién
Financiera para su congciliacion con los saldos contables; inobservaron los articulos: 10.-
Constatacién fisica y Obligatoriedad de inventarios, de los Acuerdos 017-CG-2018,
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derogada ,041-CG-2016 derogada; 8.- Responsables, 10.- Titular de la Unidad
Administrativa; y, 55.- Responsables y sus resultados, de los acuerdos, 041-CG-2017,
derogado y 067-CG-2018 vigente; y, las NCI 406-10 Constatacion fisica de existencias
y bienes de larga duracion y 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas.

Los Guardalmacenes en funciones en los periodos: 1 de enero de 2016 al 30 de julio de
2020 y del 31 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021, como titular y encargada,
respectivamente; no efectuaron constataciones fisicas ni solicitaron al Director
Administrativo la ejecucion de las mismas y su respectiva conciliacién con los valores
contables registrados; tampoco emitieron el informe de resultados con las diferencias
determinadas, que les permita detectar sus causas con el fin de regularizar los saldos
de los bienes de larga duracién de la entidad, por lo que, inobservaron lo establecido en
los articulos: 3.- Del procedimiento y cuidado; 9.- Del control; y, 10.- Constatacion fisica
y Obligatoriedad de inventarios, de los Acuerdos 017-CG-2016, derogada ,041-CG-2018
derogada; 54.- Procedencia, 55.- Responsables y sus resultados; 61.- Sancidn por
incumplimiento, de los acuerdos, 041-CG-2017, derogado y 067-CG-2018 vigente; v, las
NCI 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion y 405-06
Conciliacién de los saldos de las cuentas.

Servidores detallados en los hechos narrados que ademas, inobservaron lo previsto en
los articulos: 12.- Tiempos de Control, letras a) Control Previo y b) Control Continuo de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22.- Deberes de las o los
servidores publicos letras a) y b) de la LOSEP, el articulo 165.- Bienes de Larga
Duracion y Existencias del Reglamento General del COPFP, las NCI 100-01 Control
Interno, 100-03 Responsables de Control Interno, 401-03 Supervisién; y, 600-01
Seguimiento continuo o en operacién; y adicionalmente, los Aicaldes incumplieron los
articulos: 14, nimero 1.2 Gestion Estratégica Municipal, Alcaldia, puntos 23 y 27; del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez, vigente del 4 de enero
al 1 de septiembre de 2016 y de su reforma vigente hasta el 9 de agosto de 2020; v,
16.- Proceso, de la Reforma al Reglamento Organizacional por procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Ponce Enriquez, vigente desde el 10
de agosto de 2016 hasta la fecha de corte del examen especial; y, los Directores
Administrativos incumplieron los articulos: 14, nimero 3.2 Direccién Administrativa,
puntos 15 y 40; del Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por procesos del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez,
vigente del 4 de enero al 1 de septiembre de 2016; 16, nimero 3.1 Direccion
Administrativa, puntos 16 y 36, de la reforma al Estatuto en mencion vigente hasta el 9
de agosto de 2020; y, 18.- Gestion Administrativa, de la Reforma al Reglamento
Organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del
Cantén Ponce Enriquez, vigente desde el 10 de agosto de 2016 hasta la fecha de corte

de! examen especial, respectivamente.

Bienes de propiedad de la entidad, no fueron ubicados

La Guardalmacén de la entidad en el sistema SIG-AME, mantiene el detalle de ios
bienes pertenecientes al GAD Municipal con sus respectivos custodios; al respecto,
sobre una muestra de los bienes que mantiene la entidad, con corte al 30 de junio de
2021, el equipo de control evidencié que dos no fueron presentados para su verificacion

fisica, conforme la siguiente informacion:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

ACTA
CODIGO FECHA VALOR
SODIGO | NOMBRE cECHA . | UsUARIO
FINAL
Computadora
02141 | oTREp 2019-10-28 | 388 1 400,00
goa.2e |Acondicionador | ,q47 g g9 77 1 800,00
' de aire PRIMA i

Fuente: SIG-AME y Oficio GADMCPE-UCB-2021-031-OF, de 2021-09-20

Al respecto, el Director de Obras Publicas actuante entre el 15 de mayo de 2018 y el 30
de junio de 2021, custodio responsable del Computador Portatil HP, segun consta en el
Acta 388, mediante oficio GADMCPE-OP-2021-621-OF de 20 de octubre de 2021,
indico:

« ..portatii HP core i7 MEMORIA RAM de 16GB OCTAVA GENERACION"
entregada a mi persona mediante ACTA DE TRASPASO N° 387 en 13 de
noviembre de 2019: debo indicar a usted respetuosamente que la computadora
antes descrita se encuentra en la direccion de Obras Pdblicas (bajo mi
responsabilidad), sin embargo, el dia de la constatacién fisica no se pudo
evidenciar, por cuanto fue facilitada para la realizacion de trabajos de oficina...”

El servidor en su respuesta hace referencia al acta entrega recepcion 387, donde consta
un computador de escritorio de marca Q-ONE COMPUTER; sin embargo, el bien que

no fue localizado en el proceso de constatacion fisica, fue recibido por el servidor
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mediante acta entrega recepcion 388, que corresponde al computador portatil HP de
codigo 021.41.

Por otra parte, la Jefa de la Unidad de Rentas que actud entre el 14 de octubre de 2017
y el 30 de junio de 2021, servidora que mantenia la custodia del acondicionador de aire
segun refiere el Acta 77, con oficio GADMCPE-RENTAS-2021-035-OF de 15 octubre de
2021, sefnald:

“...La Jefatura de Rentas Funcionaba desde el afio 2016 hasta ef afio 2020 en la
primera plata alta del edificio municipal e instalaron el aire Acondicionador de Aire
Split 18000BTU Cédigo 1.4.1.01.04.003329, Serie: D200020550315302120980
entregado a mi persona mediante Acta de Entrega Recepcion N°77, mismo que
hasta la presente fecha esta en la pared, y que por error involuntario de tipeo
escriben en el acta 24000BTU, cuando en realidad es 18000BTU como se puede
apreciar en la memoria fotogréfica que adjunto, también se puede apreciar que tanto
el CODIGO Y SERIE estan rotos y que deberian estar en buen estado para
corroborar con los que constan en el acta recibida ...”

La servidora se refiere al bien denominado “Acondicionador de Aire de marca Prima de
serie D0200020550315305120636, modelo 1800 BTU", el cual mediante acta entrega
recepcion 650, de 29 de julio de 2021 se encuentra entregado a la Tesorera Municipal;
por lo que el bien al que hace referencia, no corresponde al que recibié detallado en el
Acta 77,

Con fundamento en lo indicado, los dos bienes detallados en el cuadro precedente, no
estuvieron disponibles para efectos de su verificacion fisica cuyos servidores custodios
no han justificado la permanencia, uso y destino, lo que confirma que no mantuvieron
un adecuado cuidado, conforme lo estipula el articulo 22.- Deberes de las o los
servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio Plblico, que en el literal e) refiere;

“...e) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de los
documentos, utiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su
guarda, administracion o utilizacién de conformidad con la ley y las normas
secundarias...”. (El resaltado corresponde a auditoria).

Situacion gue ademas, se encuentran en contraposicion a lo establecido en los articulos;
2.- De las personas responsables, octavo inciso; 3.- Del procedimiento y cuidado, cuarto
inciso; y, 77.- Reposicién de bienes, restitucién de su valor o reemplazo del bien, del
Acuerdo 041-CG-2018, vigente hasta el 29 de diciembre de 2017; y, los articulos: 8.-
Responsabies; 20.- Usuario Final, 49.- Dafo, pérdida o destruccion de bienes e
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inventarios; 149. Reposicién, restitucién del valor o reemplazo del bien, del Acuerdo
041-CG-2017, derogado; y, 8.- Responsables; 20.- Usuario Final, 49.- Dafio, pérdida o
destruccion de bienes e inventarios; 144. Reposicién, restitucion del valor o reemplazo
del bien; del Acuerdo 067-CG-2018, que incluye el Reglamento General Sustitutivo para
la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector

Publico, vigente.

Sin que, se haya comunicado del particular al Director Administrativo, con el fin de que
se verifique la ubicacién y establezca las responsabilidades respectivas, conforme lo
establecen los articulos: 78 y 151.- Denuncia, de los Acuerdos 041-CG-2016 y 041-CG-
2017, derogados; y, 146.- Denuncia, del Acuerdo 067-CG-2018 vigente, que expidio el
Reglamento ya referido que en términos similares refieren:

“ . .Cuando alguno de los bienes hubiere desaparecido por hurto, robo o
abigeato, el Usuario Final, Custodio Administrativo o el Guardaimacén a quien
haga sus veces, segun sea el caso, comunicara por escrito inmediatamente
después de conocido el hecho al titular de la Unidad Administrativa, quien a su
vez comunicard a la maxima autoridad de la entidad u organismo, o su
delegado...”

Es importante sefialar que la Directora Financiera Municipal con oficio GADMCPE-
DF2021-230-OF de 15 de octubre de 2021, con respecto al “Acondicionador de Aire
Split 24000 BTU” certificé que, en la Unidad de Contabilidad no se dispone de
informacién, ni registro sobre la adquisicion del indicado bien, contando Gnicamente con
el valor registrado en bodega de 1 800,00 USD.

Hechos que evidencian la falta de control sobre los bienes de la entidad, de los cuales
no se ha justificado documentadamente su ubicacién, ocasionando que el patrimonio de
la entidad municipal se vea disminuido en 3 200,00 USD; por lo indicado los custodios
responsables: Director de Obras Publicas Municipal actuante en 15 de mayo de 2019 al
30 de junio de 2021 y la Jefa de la Unidad de Rentas que actud en el periodo 14 de
octubre de 2017 al 30 de junio de 2021, inobservaron a mas de la normativa inherente
al control de bienes ya citada, los literales a) y e) del articulo 22, de la Ley Organica del
Servicio Publico; 9.- Concepto y Elementos de Control Interno y 12 - Tiempos de control,
letras a) Control previo y b} Control continuo, de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado; y, las NC1: 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables de Control
interno y 401-03 Supervisién y 406-08.- Uso de los Bienes de Larga Duracion.
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Mediante oficios: 003523 y 003525-DPA-AE-2021, de 8 de noviembre de 2021, se
comunicaron resultados provisionales a los Alcaldes; y, con oficios del 0179, al 0182, de
9 de noviembre de 2021 y 0233-0002-DPA-AE-2021-1, de 17 de mismo mes y afio, a los
Directores Administrativos Municipales, a la Analista de Contabilidad y Presupuestos
Municipal v a los servidores custodios de los bienes no presentados, obteniéndose las
siguientes respuestas:

Con oficio GADMCPE-RENTAS 2021-03-OF de 23 de noviembre de 2021, la Jefa de la
Unidad de Rentas que actud entre el 14 de octubre de 2017 y el 30 de junio de 2021,

indico:

“... Este aire acondicionado marca Prirna, que usted hace referencia NO ME
REFIERQ. Me refiero al aire acondicionado ubicado en la planta alta del edificio
donde actualmente funciona la Unidad de Compras Ptiblicas. - Sostengo e insisto
que S/ he justificado la permanencia y uso del bien entregado del Acondicionador
de Aire Split 18000BTU  Cédigo 1.4.1.01.04.003329, serie:
D200020550315302120980..."

La servidora no modifica el criterio de auditoria, puesto que el aire acondicionado que
indica en su respuesta no mantiene las mismas caracteristicas al que recibié mediante

el acta de entrega recepcidn 77, por consiguiente, no ha justificado su ubicacion.

Con respecto a la ausencia de constataciones fisicas y conciliaciones de bienes de larga
duracidn, mediante comunicacion de 2 de diciembre de 2021, el Director Administrativo
actuante en el periodo del 4 de enero al 12 de septiembre de 2016, indico:

“... No se considera dentro de mi periodo de actuacién la correspondiente
conciliacion... Toda vez que, mi periodo fue de corta duracion... Mas aun si se
considera como antecedente que en el afio 2016 recién se crea la Direccion
Administrativa...”

La indicado no justifica lo comentado por el equipo de auditoria por cuanto no adjunté
documentacion que demuestre las gestiones realizadas para la planificacidn y ejecucion
de las respectivas constataciones fisicas con el fin de conciliar el saldo de bodega con

el mayor contable respectivo.

El Alcalde que actud en &l periodo 1 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019, mediante
comunicacion de 27 de noviembre de 2021, enviada mediante correo electrénico de 30

de noviembre de 2021, no se refirid al hecho de que, al no existir las indicadas
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constataciones fisicas de bienes de larga duracién, debid observar su incumplimiento,

por 10 que, sobre esta situacion, se mantiene lo comentado por el equipo de auditoria.
Conclusion

En el periodo examinado no se efectuaron constataciones fisicas, ni conciliaciones de
saldos entre las unidades de contabilidad y bodega, por cuanto, los Directores
Administrativos y la Analista de Contabilidad y Presupuestos Municipal, que actud como
Jefa de Bienes, no planificaron, ni ejecutaron el controi de los bienes de larga duracion
mediante las respectivas constataciones fisicas, sin que, los Alcaldes hayan observado
este incumplimiento; asi como, los Guardalmacenes tampoco hayan efectuado los
controles que permitan verificar su existencia, ubicacion y estado, consecuentemente
nho elaboraron ni presentaron los resultados de las mismas a la Direccidn Financiera
para la conciliacion de sus saldos contables, dificultando su control y registro, a la vez
incrementado el riesgo de pérdida, como en el caso de dos bienes valorados en
3.200,00.USD, que se encontraban a cargo del Director de Obras Puiblicas y la Jefa de
ia Unidad de Rentas, en calidad de usuarios finales, y que no fueron presentados al

equipo de auditoria, lo que disminuy6 el patrimonio de la entidad en el monto indicado.
Recomendaciones

Al Alcalde

48. Solicitara y supervisara a los Directores Administrativo y Financiero que de los
resultados de las constataciones fisicas de bienes de larga duracion y
conciliacién de saldos registrados en contabilidad presenten anualmente un
informe motivado con las acciones tomadas y la regularizacién de saldos
contables.

Al Director Administrativo Municipal

49. De manera anual, programara y ejecutara constataciones fisicas de bienes; y,
junto con el Guardalmacén, establecerd las acciones correctivas en caso de
ausencia de bienes y remitird el informe con los resultados a la Direccion

Financiera para su conciliacion con los saldos contables.

/
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A la Directora Financiera Municipal

50. Solicitara en el Ultimo trimestre de cada afio al Director Administrativo Municipal,
los resultados de las constataciones fisicas efectuadas a los bienes de larga
duracién de propiedad del GAD junto con las acciones correctivas en caso de
ausencia de bienes, de lo cual dispondra y supervisara que el Contador General
realice la respectiva conciliacién de los saldos y el registro de las cuentas por

cobrar, en caso de pérdida de bienes.

No se contrataron pdélizas de seguro para todos los bienes del GAD Municipal de
Camilo Ponce Enriquez

En el GAD Municipai de Camilo Ponce Enriquez, se contrataron con la Aseguradora
“‘Seguros Sucre”, dos poblizas de seguro de bienes, cuya vigencia comprendié entre el
25 de octubre de 2019 y el 25 de octubre de 2021, bajo el siguiente detalle:

Bienes Péliza Vigencia
Asegurados Numero Desde Hasta — Plazo
. 2019-10-26 | 2020-10-25 | Finalizada | 365 Dias
ehigtios 10007672 | 5020-10-25 | 2021-10-25 | Vigente | 365 Dias
i 2019-10-26 | 2020-10-25 | Finalizada | 365 Dias
Equipe Y| 10000475
[maquinsc 2020-10-25 | 2021-10-25 | Vigente | 365 Dias

Fuente: Oficio GADMCPE-TM-2021-229-M, de 02 de agosfo de 2021

Ademas de ello, desde el 1 de enero de 2016 al 24 de octubre de 2019, el equipo de
auditoria verificdé que en el Portal de Compras Publicas, constan publicados tres
procesos de contratacién de seguros para vehiculos, equipo ¥ maquinaria mediante
régimen especial con los cédigos: RE-GADMCPE-008-2016, RE-GADMCPE-007-2017,
y RE-GADMCPE-03-2018; los que constan como adjudicados y finalizados en el Portal
de Compras Publicas y de los cuales no se cuentan con las pélizas fisicas en la entidad
Municipal, sin embargo, en los pliegos de los procesos se verificd que, en los bienes a
asegurar constaron exclusivamente vehiculos, equipos y maquinaria conforme los

montos indicados a continuacion:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Afo Monto Asegurado
Maquinaria | Vehiculos Motos Total
| 2016 666 000,00 | 483 261,62 0,00 1149 261,62
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ARG Monto Asegurado
Magquinaria Vehiculos Motos Total
2017 666 000,00 557 360,00 5 699,05 1220 059,05
2018 786 000,00 557 360,00 5 699,05 1 349 059,05
2019 786 000,00 580 360,00 5 699,05 1372 058,05
2020 786 000,00 508 824,00 14 312,10 1 308 136,10

Fuente: Pliegos de los procesos de contratacion RE-GADMCPE-008-2018,
RE-GADMCPE-007 2017, y RE-GADMCPE-03-2018 y pélizas 10007672 y 10000475,

De lo referido, las pdlizas de seguro contratadas ampararon Unicamente a [os siguientes
bienes: vehiculos, equipo caminero y maquinaria, méas no a la totalidad de estos,
excluyendo a los que correspondieron a los grupos de: mobiliario, equipo, paquetes y
sistemas informaticos, bienes artisticos y culturales, equipo médico y edificios como fue
confirmado por la Guardalmacén en funciones mediante oficio GADMCPE-UCB-2021-
034-OF de 1 de octubre de 2021, sefialando que:

“  De la revision de los expedientes se tiene la Péliza N° 10000475 de Equipo y
Magquinaria y la Poliza N° 10007672 de Vehiculos, con vigencias del 25 de octubre
del 2020 al 25 de octubre de 2021, las cuales se adjunta copia certificada, ademas
se da a conocer que los demas bienes municipales no cuentan con polizas ..."

Situacion contraria a lo dispuesto en el articulo 5.- Seguros, de los Acuerdos: 027-CGE-
2015, 017-CGE-2016 y 041-CGE-2016, que expidieron la Codificacion y Reforma al
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes

y Existencias del Sector Publico, vigentes durante el periodo de analisis, que sefalaron:

“... La proteccion de los bienes incluye la contratacion de poélizas de seguro
necesarias para salvaguardarlaos contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir,
se verificaréan periédicamente la vigencia y riesgos de cobertura de las pdlizas...”

Asi como, lo indicado en los articulos: 50.- Procedencia y 52.- Clases y Modalidad, de
los acuerdos 041-CGE-2017 y 067-CGE-2018, que expidieron el Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, vigentes en el periodo de analisis; que en su parte
pertinente indicaron:

Articulo 50.- Procedencia:

“ Las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
reglamento, deberan contratar pblizas de seguro para salvaguardar los bienes
contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir...”.

{
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Articulo 52.- Clases y Modalidad:

“...Las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
Reglamento asegurara todos los bienes priorizando fos de Propiedad Planta y
Equipo...”. (lo subrayado nos corresponde)

La falta de contratacién de polizas de seguros para todos los bienes municipales,
ocasiond que, respecto de los de propiedad, planta y equipo, estos se encuentren
desprotegidos ante futuros eventos fortuitos.

Por lo indicado, los Directores Administrativos actuantes en los periodos del. 4 de enero
al 12 de septiembre de 2016; del 13 de septiembre de 2016 al 13 de mayo de 2019 y
del 3 de junio de 2019 al 5 de abril de 2021; en razdn de sus funciones, al no realizar
los procedimientos pertinentes para contratar pélizas de seguros para todos los bienes
de la entidad, asi como, al no asesorar a la maxima autoridad, de la necesidad de
asegurar |a totalidad de los bienes municipales con el fin de salvaguardar los mismos
conforme la normativa vigente, inobservaron los articulos 22.- Deberes de las o los
servidores publicos, letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio PUblico; 12.- Tiempos
de control, letra a) Controi previo, y b} Control continuo, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 5.- Seguros, de los Acuerdos 027-CGE-2015, 017-CG-
2016 y 041-CG-2016, derogados; y, los articulos 50.-Procedencia, 52.-Clases vy
Meodalidad, de los acuerdos 041-CG-2017 y 067-CG-2018 que expidié el Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacidén, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios de! Sector Publico, vigentes en el periodo de analisis; asi como, las
Normas de Control Interno; 401-03 Supervision, y 406-06 Identificacion y proteccion.

Ademas, incumplieron sus funciones establecidas en los nimeros: 39 y 40, del articulo
14, titulo 3.2 Direccion Administrativa, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por procesos del Gobiermno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo
Ponce Enriquez, vigente del 4 de enero al 1 de septiembre de 2016; 17, 18, 35y 36, del
articulo 16, tituio 3.1 Direccién Administrativa, de su reforma vigente desde el 2 de
septiembre de 2016 hasta el 9 de agosto de 2020; y, el articulo 18.- Gestion
Administrativa, de la reforma al Reglamento Organizacional por procesos del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Ponce Enriquez, vigente desde el 10
de agosto de 2020 hasta la fecha de corte del examen especial.
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Mediante oficios 0176, 0177 y 0178-0002-DPA-AE-2021-1, de 9 de noviembre de 2021,
se comunicaron resultados provisionales a los Directores Administrativos Municipales,

obteniendo las siguientes respuestas:

Con comunicacion de 2 de diciembre de 2021, el Director Administrativo actuante en el
periodo del 4 de enero al 12 de septiembre de 2016, indicé:

« No se considera en su informe que dentro de mi periodo de actuacion, mediante
oficio No. 018-DFGADMCPE-2016, de fecha 25 de enero del 2016 ...se me sugiere
que... hos sujetemos a un proceso de austeridad y que se priorice las solicitudes
de contratacién de bienes y servicios estrictamente necesarios. En esa virtud y
escogiendo dicha sugerencia me vi conminado a la necesidad de priorizar
primeramente se realicen los ftramites administrativos correspondientes a la
contratacién del sequro Unicamente para los vehiculos y Maquinarias del GAD...".

El servidor adjunté el referido oficio, no obstante de lo indicado, no justificd el analisis
sobre el cual motivé exclusivamente el aseguramiento de los vehiculos y maquinarias
del GAD, ratificando lo expresado por el equipo de auditoria en cuanto a que no se
protegio a la totalidad de bienes municipales mediante la contratacién de una pdliza de

seguro contra todo riesgo.

Conclusion

En el periodo examinado las pélizas de seguros contratadas por el GAD Municipal
cubrieron exclusivamente a los vehiculos, equipo caminero y maquinaria, sin considerar
a los bienes correspondientes a mobiliario, paquetes y sistemas informaticos, bienes
artisticos y culturales, equipo médico y edificios; por cuanto, los Directores
Administrativos actuantes en el periodo examinado, no realizaron las gestiones
correspondientes para su contratacion ni asesoraron a la maxima auteridad sobre lo
indicado con el fin de salvaguardar los bienes de propiedad de la entidad, ocasionando
gue estos, se encuentren desprotegidos ante la probabilidad de ocurrencia de eventos
fortuitos.

Recomendaciones
Al Director Administrativo Municipal
51. Coordinara acciones para anuaimente proceder a la contratacion de las polizas
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de seguros para los bienes de propiedad del GAD Municipal, conforme un
analisis pormenorizado de riesgos, de cuyo cumplimiento informara a la maxima
autoridad, para la toma de decisiones que correspondan.

A la Jefa de la Unidad de Compras Publicas Municipal

52. Ante el requerimiento para la contratacién de pélizas de seguros para los bienes
de propiedad del GAD Municipal, verificara conjuntamente con la informacion det
Guardalmacén que, en el detalle se incluyan de manera prioritaria los bienes de
larga duracién bajo un analisis de riesgos; esta verificacién y su correspondiente
informe se adjuntara al expediente del proceso de contratacion.

G0

Dr. Diego Espinosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 -~ AZUAY
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